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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 10 de la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 19 de agosto de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia
Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes Besayle Fayad Musa
de agosto de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re- Blel Scaff Nadya Georgette
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Bustamante Garcia Everth

en pleno. . .
Cabrales Castillo Daniel Alberto

I .
Cabrera Baez Angel Custodio

Llamado a lista , ..
Casado de Lopez Arleth Patricia

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis

Fernando Velasco Chaves indica a la Secretaria llamar Castafieda Serrano Orlando

a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Castilla Salazar Jesus Alberto
Registro de asistencia honorables Senadores: Celis Carrillo Bernabé
Acuia Diaz Laureano Augusto Cepeda Castro Ivan
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain José
Alvarez Montenegro Javier Tato Chamorro Cruz William Jimmy
Amin Escaf Miguel Char Chaljub Arturo
Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Borrero Susana
Andrade Casama Luis Evelis Correa Jiménez Antonio José
Andrade Serrano Hernan Francisco Cristo Bustos Andrés
Aratjo Rumié Fernando Nicolas Delgado Martinez Javier Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Delgado Ruiz Edinson
Avirama Avirama Marco Anibal Duque Garcia Luis Fernando
Barén Neira Leon Rigoberto Duque Marquez Ivan
Barreras Montealegre Roy Leonardo Duran Barrera Jaime Enrique

Benedetti Villaneda Armando Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niiflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Corzo Roman Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gomez Jiménez Juan Diego

19. VIIIL. 2015
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Bogota D.C . Agosio 10 de 2015
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de |3 Repdblica

P —
Oficio No HSG-031-2015

Bogotd D.C, Agosto 18 de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senada de |a Repdblica

ESD

2015, debide a que se me presento una calamidad fa
Montaria por motivos de salud de mi Mama la Sefiora Susana
para lo cual anexo cerificacidn médica,

Cordiaimente,

q,imcoﬁmh. Toueae
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la reptiblica

MORA
. —
m g
MEDICO=A LT . @
oncomedica 1.0 o
BC 86431

SERORES SECRETARIA GENERAL HONORABLE SENADD DE LA REPOBLICA

EL SUSCRITO DIRECTOR MEDICO DE IMAT ONCOMEDICA 5.4
NIT. 812007 184-8

CERTIFICA QUE:

La sefiora SUSANA BURGOS DE GARCIA con céculs ce
N"28.761.060, se encuentra aizada desde e dins 14 'de agosts de 2015 con un
de T IT).

Daco en Mondedis. @ los 15 diss del mes de sgosto de 2015 pars soporte de electos
s safiorn Nohor Garoln Burgos.
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“;'/('4_/’, ONCOMIDICA S A,

]

Cabe T2 crn & Via Cavens PR TESA344 taseter - Cavmsta. Eomad Gropmedicaimatancemedins ‘o% ;.\

L o e Fem e e et e o et 4] s a s -

. AR
Lot

i i

Bogotd DG, Agosto 18 de 2015

Senador

LUIS F VELASCO
Senado de la

Bogota D.C

Retf, Excusa inasistencia a la Planaria do Agosto 10 de 2015

Apraciads Doclor.

Respetucsamente me dirjo a usted con ef fin de informar gue he sido invitada por
ol Vicopresidente de la . i
Vivienda Dr. Guillermo Herrera Castafio, para que los acompafe
miércoles 18 de agosto, o la entroge de viviendas gratis on el municipio de
Sincelejo y de . al Dr de Sucre. Como orunds
de éste solicin su para asistr al evento y presentar
WRCUSAE POr I inBsislencia @ 1 sesitn plenaria programads para éste dio.

Anexo copin de 1a invaackin
Sin otre particular, me Suscrbo

Condiniments,

il e 62 2
vEll;ésn-A GARCIA ngu:no ’ ) 19-1x

© yoeat
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Carrers 7 T8 - 48 OF Shan Morse - All e del BEVA * E8fitis Mo def Congress Bagoad D.C

waem enprmcieia § M v 1 g 5 g
Vicepresidencia y Minvivienda invitan a la entrega de viviendas gratis
en el departamento de Sucre
Maria Yolima Lozano Quintero<MYLozano@mimvivienda gov.cos
TR com. ST nooTal i
T PROETAL LD « 4 e nee R hedrg Y.
il ch o KRS LT
it tmad coms: et HHROIaLIom cisrgariEEhoTmal Coms: Tt s
ot et st oA @maren
H bles Senadores y Rep
El Vic de Ciudad y doctor Herrera Castafio,
los invita cordial aquelo este miércoles 19 de agosto a partir

de las 01:00 p.m. a la entrega de viviendas gratis del Proyecto La Victoria en el
municipio de Sampués, y a la primera piedra del Magacolegio , Urbanizacidn Altos
de la Sabana en el municipio de Sincelejo.

El evento contard con la
doctor German Vargas Lleras.

del sefior P dela

A continuacién remito agenda de trabajo,

AGENDA DE TRABAIO EN SAMPUES Y SINCELEJO -

SUCRE
s 19 de agost 2015

e a
- [ P —
EVENTO CIUDAD HORA LUGAR
‘ENTREGA DE VIVIENDAS SAMPUES 01:00 P.M. | CALLES 27G CON |
" GRATIS PROYECTO LA CARRERAS 24 ¥
VICTORIA a9
PRIMERA PIEDRA SINCELEJIO 03:00 P.M. |CARRERA 24 L
MEGACOLEGHD, CON CALLE 34
URBANIZACION ALTOS
DE LA SABANA

Slempre es grate para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

esta invitacién a los que realiza en las distintas
i del pais, diendo que los dias martes y miércoles ustedes se
desar do las actividades propias del
legislativo.
Cordlal saludo,

HMARLA YOLIMA LOZANG QUINTERD

Asesorn Despacho - Agendn Legislativa

MINISTERLIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO
Celudari 3175154113

Fijoi-3323434 axt. 4253

g R

v. M .
U]

Bogota D.C. 03 de septiembre de 2015

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

c idn Quinta Consti P
H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetada doctora Deley:

Por medio de |a presente para hacer llegar Resolucion No 014 de 11
de agosto de 2015 en la cual se me autorizo en Comision Oficial para
asislir a la Segunda mision de campo de la ICC Colombia, los dias
19,20 21 de agosto de 2015,

A de Ila para con esta misiva.

Cordialmente,

&“f“.‘.’y

Juan Diego Gémez Jiménez
H. Senador de la Repablica

Anexo: copia de la Resolucion

AILHYIVE LA DEMOCKACIA

Cran, 7 No, 888 Edificio Nuevo del Congreso OF, 703 Toldfonor 3823708 / fax 3823705
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MESA DIRECTIVA

ResoiucienNo. 014 De {1 ASD 215

“Par madio de ks cual se otorga una comisidn oficial a un Senader de la Repablica’
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar |a eficacia y
eficiencia en su labor legisiativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1982

Que mediante Proposicidn No. 010 aprobada por la planaria de |la corporacién en
sasion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Sanado de la Replblica para que pudiera au1or|zar an comision oficial fuera del
pais a los honorables Senadores en rep del Congres de la
incluyendo viaticos y tiguetes aéreos cuando estos se requieran

Que mediante carta fechada el 05 de Agosto del afio en curso, el honorable
Senadnr .IUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ manifestd que con el propésito atender
la da por la F 30n ICCF, ala 5 da mision de campe en la
Ciudad de Medellin, los dias 19, 20 y 21 de Agosio de 2015, esle requerira de una
autorizacion en comision oficial a la ciudad de Medellin, Colombia. En los términos
establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficlal al honorable Senador de la
Repiblica dogie i EENUWIENEE~para asistir 3 la Segunda
mision de campo de Ia ICCF Colombia donde participara como Copresidente y
Fundador de la misma, a realizarse en [a ciudad de Medellin. Colombia. Sin que
ello ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y vidlicos

alucion a la Direccian

ARTICULO SEGUNDO: Expidanse copias de la prese
Administrativa, Divisidn de Recursos Humanos. a la n de Ralatoria,
Com: smn d? Acraditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia
e Pagaduria, Presupuesto y al honorable Senador JUAN
D EGO GOHEZ JIMEMNEZ

ARTICULO TERCERO: La presente resclucidn rige 8 parir de la fecha de su
expedicién,

COMURIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadoen Bogatd D.C.alos 44 ARD 2015

b."

N

~ hY \
L T QT R T . o ; -
U PERNANDO VELASCO CHAVES— HIOIA MARCELA OSORIO

—— Presidents Timer \icepresidents

W’Lﬂ
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario Genera

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:30 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDENDELDIA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 19 de agosto
de 2015

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista
I

Anuncio de proyectos

I

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 50, 56, 57 58, 59, 60 y 61 correspondientes a las
Sesiones Ordinarias de los dias: 27 de abril 2015,
6, 12, 13, 19, 20 y 26 de mayo de 2015; publicadas
en las Gacetas del Congreso niimeros: 558, 585, 586,
559, 560, 587 y 561 de 2015.

I\%

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 24 de 2014 Senado
(acumulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Eduardo  Enrique  Pulgar Daza
(Coordinador), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 374 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 720 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 288 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Ernesto Macias Tovar, Alvaro Uribe Vé-
lez, Paloma Susana Valencia Laserna, Susana Correa
Borrero, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Antonio
José Correa Jiménez, Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Nadia Georgette Blel Scaf, Eduardo Enrique Pulgar
Daza, Luis Evelis Andrade Casama y siguen firmas
ilegibles.

* % %

2. Proyecto de ley niimero 135 de 2014 Senado,
139 2014 Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que debera seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitecturay sus
Profesiones Auxiliares.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 626 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 282 de 2015.

Autor: honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 328 de 2015.

Autores: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzélez; senior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordéfiez Maldonado.

Honorables Senadores: Alexander Lopez Maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

* k%

4. Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 167 de 2015

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz.

* %k %k

5. Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 166 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 272 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 555 de 2015.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizano, Jorge Ivan Ospina Gomez.

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Juan Felipe Lemos Uribe.

* % %

6. Proyecto de ley niimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

* % %

7. Proyecto de ley nimero 32 de 2014 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 41 de
2014 Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestacion de servicio.

Ponente para Segundo Debate: honorables Senado-
res Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 519 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 238 de 2015.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, William
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enriquez Rosero, Os-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Honorable Representante: Maria Eugenia Triana
Vargas.

* % %

8. Proyecto de ley niumero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 271 de 2015.

Autores: honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suérez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas; honora-
bles Representantes a la Camara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés Lépez Flores, Liliana Benavides Solarte,
Lina Maria Barrera Rueda.

* % %

9. Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niumero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 588 de 2015.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, Manuel
Enriquez Rosero, Jimmy Chamorro Cruz y Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango.

w* k%

10. Proyecto de ley niimero 98 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la publicidad estatal,
incluidos los eventos, y demés actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

~ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Béez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 567 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 880 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2015.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez (autor principal), Le6n Rigoberto Bardn Neira,
Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ivan Duque Marquez, Alfredo Rangel Suarez, Susana
Correa Borrero, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Er-
nesto Macias Tovar, Alfredo Ramos Maya, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Ruby Tha-
nia Vega de Plaza, Paloma Susana Valencia Laserna,
Paola Andrea Holguin Moreno, José Obdulio Gaviria
Vélez, Alfredo Ramos Maya, Fernando Nicolas Arat-
jo Rumié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos Maya y Carlos Felipe
Mejia Mejia.

* k%

11. Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre Promocidn y Protec-
cion Reciproca de Inversiones”, suscrito en la Ciudad
de Bogota, D. C, a los 28 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numeros 128 de 2015-215 de 2015-244
de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 343 de 2015.

Autores: sefioras Ministras: de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
y de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez-Correa Glen.

* %%

12. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibidticos, se prohibe la venta de antibioticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 384 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

* % %

13. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamay Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 867 de 2014 — 176 de 2015 — 850
de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

* k%

14. Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educacion
financiera en la educacion basica y media en Colom-
bia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 397 de 2014

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

* % %

15. Proyecto de ley numero 148 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen disposiciones
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
Ilarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo}.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 144 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 262 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 400 de 2015.

Autor: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* %%

16. Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jests Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 350 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* % %

17. Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994,

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Senén Nifio Avendafio.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 735 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 454 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* % %

18. Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel
Scaff, Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Jesus Alberto Castilla Salazar y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 240 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 391 de 2015.

Autores: honorables Senadores Bancada Centro
Democratico Mano Firme Corazon Grande, Ivan Du-

que Marquez (autor principal), Alvaro Uribe Vélez,
Paloma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos
Maya, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Everth Bustamante Garcia, Susana
Maria Correa Borrero, Orlando Castafieda Serrano,
José Obdulio Gaviria Escobar, Ernesto Macias Tovar,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ruby Thania Vega de
Plazas, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos Fe-
lipe Mejia Mejia, Jaime Alejando Amin Hernandez,
Alfredo Rangel Suarez y Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

* % %

19. Proyecto de ley niimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el Régimen Contributivo del sistema de
Salud Social en Salud.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 804 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 115 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 565 de 2015.

Autores: honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.

Honorable Representante: Christian José Moreno.

* % %

20. Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Bernardo Miguel Elias Vidal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 255 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 599 de 2015.

Autores:  honorables  Representantes  David
Alejandro Barguil Assis, Lina Maria Barrera Rueda,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, Juan Felipe Lemos
Uribe, Jair Arango Torres, Jhon Jairo Cardenas
Moran, Luis Horacio Gallon Arango, Nicolas
Albeiro Echeverri Albaran, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando
José Padaui Alvarez, German Alcides Blanco Alvarez,
Heriberto Sanabria Astudillo, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Orlando Anibal Guerra de la Ossa, Alfredo
Rafael de Luque Zuleta, Julio Eugenio Gallardo
Archbol, Armando Zabarain D’Arce, Alfredo Ape
Cuello Baute, Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan
Carlos Rivera Pefia, Juan Carlos Garcia Gomez, Luis
Fernando Urrego Carvajal, Arturo Yepes Alzate, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Diela Liliana Benavidez
Solarte, Jack Housni Jaller, Carlos German Navas
Talero, Humphrey Roa Sarmiento, Sandra Liliana
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Ortiz Nova, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Fabio
Raul Amin Saleme, y otras firmas ilegibles.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

El siguiente punto: Anuncios. Proyectos de ley que
seran votados en la proxima sesion Plenaria siguiente
a la del dia 19 de agosto de 2015. En cumplimiento
también de la Sentencia C-930 de 2014 de la Honorable
Corte Constitucional.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2014 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley numero 41 de
2014 Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestacion de servicio.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la enserianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencidn de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibi6ticos, se prohibe la venta de antibi6ticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2014 Senado, por
medio de la cual se regula la publicidad estatal, in-
cluidos los eventos, y demés actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

e Proyecto de ley numero 135 de 2014 Senado,
139 de 2014 Camara, por la cual se establece el pro-
cedimiento disciplinario que deberé seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares.

e Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre Promocién y Protec-
cion Reciproca de Inversiones”, suscrito en la Ciudad
de Bogota, D. C., alos 28 dias del mes de julio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo}.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirdrgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorrogael articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcidn en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.
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Estan hechos los anuncios en su totalidad, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente. En la noche de anoche
acudimos a un llamado personal, asi lo interpretamos,
a Presidencia de la Republica para hablar del proceso
de paz, para hablar de la paz de Colombia.

Quiero decirles a este Senado de la Republica y a
los colombianos que a todos los escenarios en que se
me convoque, para hablar de la paz de Colombia alli
estaré y no necesito permiso de la directiva de mi parti-
do por muchos votos 0 mas importante que ellos crean,
yo no necesito, sefiora Presidente permiso de Martha
Lucia Ramirez, que renunci6 a la Comision de Paz del
Presidente de la Republica para acudir a hablar de paz;
mis 102 mil votos fueron no solamente por colombia-
nos que creyeron en Efrain Cepeda, sino muy a pesar,
muy a pesar de Martha Lucia Ramirez que no queria
verme en el Congreso de Colombia.

Quiero decirle a la doctora Ramirez, que ella no
puede rasgarse las vestiduras porque Efrain Cepeda
acude a hablar de paz, mientras ella renuncia a ello,
(es entonces Martha Lucia Ramirez amiga de la paz de
Colombia? Lo pongo en duda y realmente tendré que
decir que no lo creo y tengo que decirle a David Bar-
guil, Presidente de mi Partido que como Presidente es
un vocero de lo que pensamos los directoristas y de lo
que pensamos los Congresistas, y que si ¢l decidio sin
votacién ademas, no pertenecer a la mesa de Unidad
Nacional, no puede hoy rasgarse las vestiduras porque
no lo invitan a una reunién a Casa de Narifio.

De manera que aqui lo que esta en juego es la paz de
Colombia y me parece que lo que aqui ha ocurrido en el
dia de hoy, porque este Senador acudid a una invitacion
honrosa del Presidente Santos, como han invitado a tan-
tos y tantos Congresistas a otras reuniones para pregun-
tar su opinion y hoy quieren descalificar mi asistencia.

Sepa doctora Martha Lucia, sepa doctor David Bar-
guil que no necesito permiso de ustedes, de ninguno de
ustedes para apostarle a la paz de Colombia, alli estaré
como Senador de la Republica auténoma, con 23 afios
en este Senado de la Repuiblica, como miembro de la
Comision de Paz, haré lo que me dicte mi conciencia
y alla ustedes con la suya, alla ustedes con la suya si
no quieren apostarle al proceso de paz, o solo quieren
hacerlo con protagonismos personales.

De manera que a lo que a mi respecta, rechazo,
rechazo las acusaciones que ustedes vienen haciendo
sobre mi presencia alli; aqui a pesar de lo que ustedes
crean hay una Bancada mayoritaria Conservadora, que
si cree en la paz de Colombia, que si cree que pode-
mos transitar en ese proceso de paz, que si cree que
podemos explorar los caminos y explorar los caminos,
no quiere decir imponer decisiones a ese Congreso de
la Republica, sino lo que creamos Senador Navarro en
este proceso, estamos como estabamos hace un rato en
la Comision de Paz, mirando esquemas y mirando te-
mas, mirando propuestas interesantes o es, /qué tene-
mos que esperar que se firme la paz para presentar un

Acto Legislativo que de alguna manera pueda validar
esos compromisos en la mesa de La Habana?, o es que
tenemos que esperar que se firme el proceso de paz,
para mirar los mecanismos de refrendacion, una cosa
es la implementacion que es larga y otra cosa es la re-
frendacion que sera un debate.

Y sepan ustedes colombianos, que ahi en esa mesa de-
fendimos que cualquier iniciativa y cualquier posibilidad
de un esquema legislativo diferente debera venir a este
Congreso de la Repuiblica para aprobar o improbar estas
iniciativas, porque creo en la legitimidad de este Congre-
so de Colombia, porque por supuesto y esas dudas estan
despejadas no puedo creer, ni aceptar ningtin tipo de revo-
catoria, aqui hay un Congreso legitimo, aqui hay un Con-
greso plural, aqui cada quien es libre, es absolutamente
libre para expresar su manera de pensar y asi como en este
Congreso y en el Directorio Conservador, hemos respeta-
do las maneras de pensar de cada quien.

Yo le exijo al Presidente del Directorio David Bar-
guil y a la doctora Martha Lucia que respeten mi manera
de pensar, seguiré haciéndolo asi, mis 102 mil votos de
los colombianos los voy a hacer valer en este Recinto
del Congreso; es inaceptable esa actitud y tengo que re-
petirselo a los colombianos, mientras la doctora Martha
Lucia renuncia a la Comision de Paz, pues no acepta
que ninguno de los Conservadores estemos hablando
de ello, no, no, no, no, muy equivocada doctora Martha
Lucia, muy equivocado doctor David Barguil, lo vamos
a seguir haciendo y no tenemos que pedirle permiso a
ustedes para representar a los 102 mil compatriotas que
votaron por Efrain Cepeda, creo en la paz de Colombia
y lo voy a seguir haciendo de la misma manera, como
lo hice cuando decidi votar por el Presidente Juan Ma-
nuel Santos, porque creemos que esa es una posibilidad
que hoy se nos abre y hay que transitarla, si las Farc no
lo quiere pues ahi terminara el proceso. Pero vamos a
prestar nuestros buenos oficios ante la posibilidad de esa
paz de Colombia que finalmente, lo sé, anhelamos todos
los colombianos. Muchisimas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arait-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCLA
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, es para dejar una constancia y una suge-
rencia, a manera de sugerencia sobre los datos que
escuchamos del Censo Nacional Agropecuario, que
la semana pasada obtuvimos parte de ese informe y
que evidencio la alarmante pobreza y desigualdad en
el campo colombiano, LA CONCENTRACION DE
LA TIERRA dicho con mayusculas, es lo que se evi-
dencia en el informe del Censo, el cual muestra que
el 69.9% de las unidades de produccion agropecuaria,
tienen menos de 5 hectareas y ocupa apenas el 5% del
area censada, mientras que los terrenos de mas de 500
hectareas estan en manos del 0.4% de los propietarios y
representa el 31.1% del campo colombiano. Claro que
lo que alli no se aclara, no se dice y no explica, es que
esa concentracion de la tierra en Colombia hoy esta en
los nuevos propietarios, en los propietarios producto
de la violencia, es decir, en manos de paras o expara-
militares, en manos de narcotraficantes, y seguramente
también en manos de la guerrilla.

Pero un resultado del Censo, que es igual o mas pre-
ocupante que el de la propiedad, es el dificil acceso a
la educacion en la zona rural de nuestro pais, entonces
se encontr6 que el 20% de la poblacion campesina en-
tre los 15 y los 16 afios no asiste a ninguna institucion
educativa, que el 11.15% de la poblacion campesina
mayor de 15 afios es analfabeta, y que el 72.6% de los
jovenes entre 17 y 24 afios no tiene posibilidad alguna
de acceso a la educacion.

Y es que definitivamente, si el Gobierno de verdad
quiere impulsar el desarrollo de este pais, y llevarlo por
la senda de la equidad, como lo dijo Santos en su po-
sesion, la forma de hacerlo es a través de un modelo de
desarrollo sostenible que priorice la educacion y la pro-
duccién de alimentos utilizando métodos que no aten-
ten contra el agua, ni contra la salud del ser humano,
ni contra el medio ambiente; que la produccion de ali-
mentos organicos no requiere de grandes extensiones
de tierra, para hacer de cada familia campesina una em-
presa econdmicamente viable, se requiere es del apoyo
del Estado en educacion de calidad, asistencia técnica
permanente, acceso a tecnologia, créditos y subsidios,
vias que permitan comunicar el campo con las ciuda-
des, servicios publicos, servicios de salud y por supues-
to garantizar el acceso de las empresas campesinas a
los grandes mercados nacionales e internacionales.

Es decir, las mismas o similares garantias que el
Estado ha dado en las ciudades a los grandes empre-
sarios nacionales y extranjeros, menciono este tipo de
produccion, de alimentos organicos, porque ademas de
ser un factor que daria un valor agregado a la produc-
cion, encontré que una de las excusas para justificar la
productividad del sector es la baja productividad, es la
existencia de muchos predios de menos de cinco hec-
tareas; hablan de la fragmentacion que han sufrido a
través de los afios las parcelas campesinas debido al
crecimiento de las familias y la division de los pre-
dios entre los hijos, lo cual los hace responsables de
la imposibilidad de que su negocio sea viable, olvida
que ha sido la ausencia del Estado en el sector rural la
verdadera responsable, olvidan que el Estado le debe

una verdadera reforma agraria que permita una mejor
distribucion de la tierra en Colombia.

Ignoran ademas que incluso en pequeiios predios si el
Estado genera las condiciones y ofrece los incentivos, las
familias campesinas pueden convertirse en prosperas uni-
dades productivas, no se puede culpar a los campesinos
de su desgracia, cuando ha sido el Estado el que los ha
condenado a subsistir como puedan, ha sido la inexisten-
cia de una politica agraria que permita desarrollar nuestro
potencial agropecuario, lo que ha permitido privilegios
exclusivos a los importadores de alimentos e insumos, la
falta de control al contrabando y los multiples problemas
ante puestos al campesinado para titular la tierra, lo cual
les impide al acceso al crédito publico y privado.

Ante la ausencia de garantias bésicas es apenas com-
prensible que la poblacion rural haya envejecido —entre
comillas—, no se puede esperar que los jovenes se queden
en las fincas a seguir los pasos de sus padres, cuando las
condiciones existentes de precariedad no les auguran éxi-
to alguno u oportunidad de progreso en la actividad agro-
pecuaria, por eso deciden irse a las ciudades.

Esperamos con ansiedad la formulacion de una politica
agraria del Ministerio de Agricultura, como la que se formuld
la noche anterior, el dia de ayer y espero ser parte de la cons-
truccion de esas mismas politicas y de la reforma del sector.

Esperamos también que los anuncios hechos por el Di-
rector Nacional de Planeacion acerca de grandes inversio-
nes en vias terciarias, incluyan en gran parte a los Llanos
Orientales, regién que tuvo que construir con la red vial
que hoy existe con recursos propios, infraestructura por
demas, sometida al abuso de la actividad petrolera.

Si el campesino colombiano tiene acceso a educacion
de calidad, tiene vias de comunicacion, tiene el acompa-
flamiento técnico necesario, tiene la posibilidad de tecni-
ficar la produccion, tiene acceso a crédito, tiene acceso a
los grandes mercados, y si se desarrolla una politica que
priorice la produccion nacional (sin sonido).

Ya termino. Si tiene acceso a los grandes mercados
y se desarrolla una politica que priorice la produccion
nacional, seguro que este pais encontrard el camino
para desarrollar su auténtica vocacion economica. Eso
queria dejar como constancia y como para pues apartes
del debate que se avecina y debe darse sobre este gran
tema. Muchas gracias Presidenta.

CONSTANCIA

La semana pasada ol informe del censo nacional agropecuario evidencio la alarmante
pobreza y en el campo La CONCENTRACION DE LA TIERRA, con
mayiscula, es lo que se evidencia en el informe del censo, el cual muestra que el 63,9% de
las Unidades de Produccion Agropecuaria tiene menos de 5 hectireas y ocupa apenas el
5% del drea censada, mientras que los terrenos de mas de 500 hectireas estd en manos
del 0,4% de los propietarios y representa ol 31,1% del total del campo colombiane. Pero
un resultado del censo, que es igual o mis preocupante que el de la propiedad, es el dificil
acceso b la educacion en la zona rural de nuestro pais

Se encontrd que el 20 por ciento de la poblacién campesina entre los 5 y 16 afios no asiste
& ninguna institucién educativa. También se observd que el 72,6 por ciento de los jovenes
entre 17 y 24 afios no tenia posibilidad alguna de acceso a la educacidn y que el 11,5 por
ciento de la poblacién campesina mayor de 15 afos es analfabeta. Esta critica situacion la
relacionan los expertos directamente con la poen asistencia téenica, el pobre uso de
maquinaria, 13 escasa solicitud de créditos v la resignacidn a escasamente producic para
subsistir, sin chance alguno a progresar &n su actividad agropecuaria,

¥ e que definitivamente, si el goblerno de verdad quiere impulsar el desarrollo de este
pals, llevarlo por la senda de la EQUIDAD, como lo dijo el presidente Santos en su
posesion, la forma de hacerlo es a través de un modelo de desarrollo sostenible que
priorice la Educacidn y la produccién de alimentos utilizando métodos que no atenten
contra ¢l agua, ni contra la salud del ser humano, ni contra el medio ambiente.

La produccidn de alimentos organicos no requiere de grandes extensiones de tierra para
hacer de cada familia campesina una empress econdmicamente viable. Se requiere es del
apoyo del Estado en educacidn de calidad, asistencia técnica pormanente, acceso a
tecnologia, créditos y subsidios, vias que permitan comunicar el campo con las ciudades,
serviclos plblicos, servicio de salud, y por supuesto garantizar el acceso de las empresas
campesinas a los grandes mercados nacionales e internacionales

Menciono este tipo de d de g porque, ademis de ser un
factor que daria un valor agregado a la produccidn, encontré que una de las excusas de kos
expertos para justificar la baja productividad del sector es la existencla de muchos predios
de menos de 5 hectdreas. Hablan de la que han sufrido a través de los afos
las parcelas campedsinas, debido al crecimiento de las familias y la division de los predios
entre hijos, lo cual los hace responsables de la imposibllidad de ser econdmicamente
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viables en su negocio. Olvidan que ha sido |a ausencia del Estado en el sector rural de
Colombia la verdadera responsable. Olvidan que el estado le debe una verdadera reforma
agraria que permita una mejor distribucién de la tierra en Colombia, Ignoran ademds que
incluso en pequefios predios, si el Estado genera las condiciones y ofrece los incentivos,
Ias familias campesinas pueden convertirse en prosperas unidades productivas,

No se puede culpar a los campesinos de su desgracia cuando ha sido el Estado el que los
ha condenado a subsistir como puedan; ha sido la inexistencia de una politica agraria que
permita desarrollar nuestro potencial agropecuario, lo que ha permitido privilegios
E:nclnslvus a los importadores de alimentos e insumos, la falta de control al contrabando y
los al & inado para titularle sus tierras lo cual les
im pldE acceso al crédito pdblico y privado

Ante la ausencia de garantias basicas, es apenas comprensible que la poblacidn rural
“haya envejecida”. No se puede esperar que los jovenes se queden en las fincas a seguir
los pasos de sus padres, cuando las condiciones existentes de precariedad no les auguran
éxito alguno u oportunidad de progreso en la actividad agropecuaria. Por eso deciden irse
a las ciudades con la ilusién de avanzar, para finalmente terminar engrosando las grandes
filas de desempleo urbano, cuando la necesidad no los obliga acudir a la delincuencia,

Esperamos con ansiedad y necesidad la formulacidn de la politica agraria que menciond el
Ministro de Agricultura durante el debate de la noche anterior y espero como ser parte de
la construccién de la misma y la reforma del sector. Esperamos también que los anuncios
hechos por el Director Macional de Planeacidn acerca de grandes inversiones en vias
terciarias, inchuyan en gran parte a los llanos orientales, regidn que tuvo que construir la
red vial que hoy existe con recursos propios, inf tura por demas tida al abuso
de la actividad petrolera.

5i el campesino colombiano tiene acceso a educacidn de calidad, tiene vias de
comunicacidn, tiene el ac téenico io, tiene la p de
tecnificar la produccidn, tiene acceso a crédito, tiene acceso a los grandes mercados, y si
se desarrolla una politica que priorice la produccién nacional, seguro que este pais
encontrard el camino para d llar su

Senador de [a Repablica de Colombia

vocacion ica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, muy gentil. Yo quisiera que
usted nos informara a la plenaria toda, como se va a
organizar el Orden del Dia de la sesion de hoy, habida
cuenta que en la pantalla que tenemos al frente esta es-
tablecido y estoy registrando que ya estamos en cons-
tancia, yo aprecio mucho a los colegas, pero quiero de-
cirle que el nivel de asistencia esta tarde es muy bueno
y como no aprovecharlo para evacuar proyectos, sobre
todo que se esta congestionando la agenda en ese senti-
do y algunos de nosotros tenemos Proyectos que estan
haciendo cola o fila, que no hemos podido evacuar.

De manera que yo le agradeceria nos cuente coémo
se va a desarrollar el Orden del Dia de la sesion de esta
tarde.

La Presidencia manifiesta:

Efectivamente como usted ya lo acaba de manifes-
tar Senador, hoy fuimos citados para el desarrollo de
los proyectos, sin embargo, antes de entrar en ese pun-
to, varios Senadores habian pedido la palabra, se les
dicen que son tres minutos y solamente estan inscriptos
para intervenir cuatro, para ya comenzar el desarrollo
de los proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA - INCUMPLIMIENTO PARD AGRARIO

Paro agrario del aflo 2013: 13 departamentos paralizados por blogueos en las

lentos entre ¥ la fuerza piblica, 160 heridos, 1.8
billenes de pesos en pérdlxla\ mds de 500 de comida P
acusaciones de a de la idn por parte de

funcionarios del Goblerno Nacional,

Este Gobierno que no se anticips a los prohl:-mas debido a su enclerro bogotano, tuvo
que sortear con la mis fuerte P , que habrd que al
Presidente Santos que sl existid y que derivado de esto y bajo la presién y no la
conviccidn adquird compromisos con |a agricultura de Colombia, pero que al afio 2015
no se han cumplido,

Fueron 183 los compromisos que adquirid el Gobierno Samtos, entre los que se
encontraba el bajar el precio de los alos pi de leche
¥ arroz, compromisos que no se cumplieron.

De 4.000 proyectos radicados por lo municipios, solo 81 de estos fueron aprobados.
Cada municipio podia presentar cinco proyectos con un alcance de 150 millones de
pesos, es decir 1.250 millones por municipio, adiclonalmente los departamentos
presentaban cinco proyectos por 2.500 millones de pesos cada uno, ;Qué ha pasada
con esto?

Durante los primeros meses del afio 2015 los costos de los fertilizantes han aumentado
debido a [a tasa de cambio y entonces nos toca poner en duda la seriedad del Goblerno
para cumplir acuerdos a los que llega con los sectores rurales de Colombla,

Fueron ocho los ¢jes que se en ¢l pacto agr los mimos que han
sido refegados por el Gobierno. De cara al future el censo rural arroja un alto grado de
retraso en el desarmolio agricola del pais, altos niveles de pobreza rural y un nada grato
panorama para el afio 26, dado que el presupuesto para s agricultura tiene una
disminucidn del 54,5 X pasando de 4,4 a 2,4 bflones de pesos.

‘Gobernar es invertir blen los recursos escasos del estado, pero sl este Gobierno no o
hizo en ¢l momento que recbid una buena herendia, me pregunta, ;Qué pedrd hacer
ahora que agotd el presupuesto?

N Xy )

NOHORA TOVAR REY J oot
Senadaora de la Repdblica o ._-:.X..\
Fecha 18/agostofaos

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Segundo Nifio Avendaio.

Palabras del honorable Senador Senén Segundo
Niflo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Senén Segundo Nifio
Avendaiio, quien da lectura a la siguiente constancia:

A

El pasado fin de semana tuve lo oportunidad de recorrer varios municipios de la Guajira
desde ¢l sur hasta el norte; como integrante de la bancada del Polo Democritico Alternativo
(PRA), manifiesto mi |uu1r||ﬂn|u-|“|| ¥ rechawo por ln maners N Que s vienen mancjando

como el de agun potable, los servicios piblicos domiciliarios,
Ia. alieventaahin ¥ desideion de tos nillos  In. miencldn, de sabind 'n [Ga mncstris; Ta
con tivas de lox alumnos ¥ la persceucion lborl en contra de los empleados
Piblicos del Municipio do Maicao.,

clones edu

E5 que el probilema del desabastecimiento de aguA Potable NO 5 NUEYS, COME TAMBOCD 5o deriva
del fendmeno del Nifo, la falta de luvia, la P de las ¥ las
dificultades del territorio; lo que se evidencla s que la crisis del agua se ha convertldo en
prispern escenario de la cormupeidn y la politiqueria. Veoamos algunos casos concretos que
demuestran estn afirmoeion

*  Laconstruccidn de la represa de “Fl Cercado™ on el Rio Rancheria, que le comd al
pais 650 mil millones de pesos, se concibié como una mega obra para gencrar
encrgin eléctrica v nbastecer de ngua a scueductos de nueve municipios a lo largo de
toda la peninsula, pero conectar In represa a los acueductos gue le
suministran el agua potable a la gente, mis blen se le dio priordad o los distritos de
riego para impulsar a ol gunos proyectos agroindustriales.

*  Es asombroso que durante 20 afios cste departamento productor de gis, carbin ¥
sal, ha recibido aproximadamente cinco billanes de pesos por concepto de regalins y
wsos recumos so debicron destinr a salud, educacion, s potable ¥ reduccion de
mortalidad infantil, pero ni los el d Tas
promesas de disminuin los indices de necesid bisican inaatisfechas.

* Las empresas concesionarias del servicio de scueducto y alcantarillado en el
departamento, no cumplen con las normas de colided ¥ prestacién del servicio
plblico, pussto que, de seuerdo con los resuliados de ln seeretaria departamental de
Salud, no suministran el recirso hidrico apto para el consume humana,

*  La distribucion de agua mediante carro-tanques obtonida de los pozos, se ha
convertido en un jugoso nogosio ¥ métedo de sometimicnto pelitico-clectoral con
graves consecuencias como la extendida desnutricion de la poblacién y muerte de
4,112 nifios entre 2008 y 2013,

El protioma resl ey I equivocads gobemanta, porquc agua s hay, recieniemente, se demastr
con dos proyecios en Riohacha mediante los cunles 50 fumiline han visto como reverdecen
sirs estibriles terms en un proyecto sostenible

La bancada del Polo Pemeeritics Alemntive exige:

1. Ja construccion de la Plants de Trotamicnto do lis Aguas de ln Repessa de “EL
Cereade™ ¥ s conoxidn n los scueductos el eumplimicnto

2. el desarrollo de Jos 35 proyectos de ncueducto, alc Had
urales

aseo ¥ prog

3. la efictiva v drastica inspeccion vigilaneia y control de Ia Superintendencin de
Servick pablicos, en materia do agua potable y encrgia chéetrica en cuanto a MNuido
ohros ablnl\n)

4 del Pliego de peticions por ol Sindicato de Servidores
s ante la administracion municipal de Makcas.
s estackon eficiente ¥ opartuna del servicio médico asistencial @ los maestros del

Magisterio de la Guajira para lo cual s reguicre que el Goblerno no sustraiga
rectron destinadas para la Salud con desting al pago de Pensiones.

6. La Awnciin digs s la nifies on desammollo del programa de (s allmentocion eseolar
FAT

A
! p\\iWW\rxJ

180 AVENDAS O
¥ de la Repiblica |,

— —
Hogott, 19 Agasto de 2015 (i
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Leon Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baro6n Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leén Rigoberto Baron

Neira, quien da lectura a la siguiente constancia:

Kt

Ledn Rigoberto Barén Neira
Senador de la Repiblica

CONSTANCIA

El gia 2 de Junio del 2015, la Honorable Senadora Pacla Holguin citd a la Comisidn
Sogunda a la seflora Ministra de Relaciones Exteriores. Dra. Maria Angeta Holguin, con
el objetivo de realizar un importantisimo debate de Control Politico a este Ministerio,
respecto de la compra de un bien inmueble en la ciudad de Washington D.C, para el
(unmnamnuuu dul cuerpo diplomético de Colombia en osta ciudad, a este debato asistd
Dra. Patti Londedle, debido 8 la impesibilidad de
In Minisira para -wa\lra la Comisitn Segunda,

Esta fecha y después de escuchar los muy fundamentades argumentos de la Senadora
Poola y la Senadora Tanin Vega, del por qué no es conveniente realizar una compra de
semejante valor, que asciende a la suma de (US533.2) mullunu de dalares, pedi ol uso de
la palabes para para advertir & los del de

extoriores, sobre las muy graves imegularidades de Indole legal que se estaban
presentando en el proceso de compra de dicho inmueble, a lo que la viceministra se
compromelid & revisar el lema y 8 comunicamos el resultado de dicha revisidn

Hasta el dia 17 de Junio, no recibimos respuesta alguna del ministerio, razén por la cual
radigue una solicitud de informe al Ministerio de Relaciones Exteriores v al Ministerio de
Hacienda y Crédito Poblico, el cual fue par las

donde gueda evidenciada a todas luces que efectivamente existieron muy serias
Irreguiandades dentro de este proceso.

Es por esta razen que en las proximas horas me dingiré a la Procuraduria General de la
Macitn donde pondré en conocimiento del Sefor Procurador estas graves irregularidades,
‘que tratindose de una cifra tan importante, (US$33 200.000). recursos que pusden ser
utilizages en obras y proyectos de una mayor prioridad, es por esto que este hecho reviste
e la mayor gravedad

"é é s

Bogoth 0.C, 18 agasto de 2015

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente. Quiero dejar una constancia so-
bre lo que acontecio segtin la informacion del DANE,
que dio a conocer algunos detalles muy importantes
sobre el resultado del Censo Nacional Agropecuario.

Constancla - Censo Nacional Agropecusrio y Presupuesta 2016
12 de Agovto de 2015

La seman pasada el DANE dic a conocer algunos de los resultados del Conso Nacional Agropecuario,
el cual confirmd que en ol pais cxiste v ha existido una concentraciin de L tierra en #l campo
bastante prescupante: el estudio concluyd que of 41,1 % de los 113 millones de hectiress censadas

pertenece apenas & un 0.4 % de los g ¥ no es menos la
situacidn de la poblacidn campesina, pues el mismo estudio expresa que hay un envejecimiento
ala de la mano de obra, y que la pabreza multidimensional ain

s& mantiene on un 44,7 %

No s0n sorpresivas estas cfras, teniendo en cuenta que ya el Programa de Naclones Unidas para el
Desarrollo = PNUD, desde el 2011, seflald un coeficiente de Ginni para Colombia de 0.86 %.
Desigualdad que se acentia en ronas rurales debido a que son procarias 1as condiciones de vivienda,
el accesa y disponibilidad de servicios piblicas, en la baja ¥ e las escaas de
BenPracion do ingresos dignos y permanantes. Para el PNUD “Ia presidn por fo tierra que efercen fos
¥ actores ilegales impide que compesincs, indigencs y
o!mm’ombmm disfruten de los recursos del territorio”, lo cual es un sintoma de que estamos en
mara de apayar la economia campesina desde una revisidn urgente 3 las politicas pablicas.

Adicienalmente, el DANE evidencid diversas fallas dentro de las que se encuentran el bajo acceso al
erédita, pues tan solo el 11 % de los productores solicitaron algin tipo de carédito para financiar sus
cultivos; la persistencia en la baja asistencia técnica a las UPA, ubicada por debajo del 10 %, ademds
de encontrar que el 72 % de los pobladores de las zonas rurales, entre los 17 v 24 aflos, no tienen
acceso @ la educacidn

Agimismo, existe baja capitalizaciin de la tierra, debido 3 que el 83,3 % no tiene maguinaria para la
explotacion. Debemos tener en cuenta el Impacto a nivel nacional de estas cifras, toda ver que la
mayar parte die la tierra so enfoca a (o siambea de pasto para ol engorde de animales, lo cual pone en
riesgo la dispanibilidad alimentaria, pues sélo el 6,3 % del sren censada se encuentra cultivada y ol
18,1 % es para el uso agricola

Todo lo anterior, evidencia gue los pequefios productores siguen siendo uno de los grupos con mayor
wulnerabélidad pues el desarrolio de politicas con Impactos moderados durante los Ultimes afios han
precipitade a sectores como ol corealers o registrar bajos niveles de competitividad on las Gitimas
décadas v pese » esto el Gobierno Nacional en ef Presupuesto General de la Nacidn 2016 reduce los

de inversidn del i de Ag ¥ Rural y &l Incoder, en 62.93 % v
56 % respectivamente, dejando en duda las herramientas con que cuenta el Estado para apoyar e
desarralio del campo v de su poblacién,

/f g r;:j { c
Arleth Cazado de Lipe. T =%

Senadora de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-

te constancia:
[CONSTANCIA]
Agosto 19 de 2015
Plenaria del Senado

De gran preccupacion la situacién que estan viviendo los arroceros de
La Mojana, a raiz de la fuerle sequia que se ha presentado en el
departamento de Sucre en lo que va cofmido del afo. Los productares,
que han perdido sus cultivos por el fuerte verano, estan en deuda can
el Banco Agrario. En el primer semestre de este afio estén perdidas en
La Mojana cerca de 3.800 hectareas de cultivos, cuyo valor se estima
en $6.000 millones. ¥ en Sucre han muerto cerca de 5.300 reses. Los
campesinos han pedido una y otra vez al Gobierno Macional, la
construccion de jagieyes o reservorics de agua, para poder mitigar las
calamidades que sufren por culpa del inclemente verano. Hasta la
fecha no hay informacién de la inversién realizada por el gobierno
nacicnal o la Secretaria de Desarrollo depar para

estos temas.

Me preccupa que la Asociacién de Usuarios Campesinos de Majagual,
Sucre dice que s FONSA dejd de cubrir cerca del B0% de los
productores de La Mojana, la peg ¥ . Sin
Embargo, segln el Banco Agrario los municipios con mayores pagarés
firmados fueron: La Plata y Tarqui en Huila y Majagual en Sucre. La
pregunta es, ;a quién se i eslos ¥ que segul

se hizo de elles?

Por medio del FONSA, FINAGRO logré comprar cerca de 80 mil
obligaciones financieras en todo el pais, por valor que asciende a $196
mil millones, los mayores beneficiarios son el sector Cafetero que tiena
el 48% de las obligaciones y el sector lacteo con el 35% Sl
;\’éf:’.""':cﬁ

Los departamentos que tuvieron mayores beneficiarios de los recursos
del FONSA fueron: Huila, Antioquia, Tolima y Marifio, estos cuatro
departamentos sumaron cerca de 32 mil beneficiarios de 71.600 que
hay en todo el pais.

En el departamento de Sucre, segiin FINAGRO se beneficiaron 1.737
productores por $5.407 millones. De ellos, 1.285 son arrocercs que se
benaficiaron por un valor de compra $3.563 millones.

Por lo anterior, pido al Ministerio de Agricultura, que evalué la solicitud
que hace la Ascciacion Nacional de Usuarios Campesinos de
Majagual, Sucre y que Investigue que esta pasando con |os recursos
del FONSA y como se estan atendiendo a los pequefios y medianos
productores afectados por la sequia,

Solicito a la secretaria del Senado, remitir esta constancia con el
documento anexo al sefior Ministro de Agricultura.

(v 228 ftpariiiirn

RiA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repablica
Partido Centro Democratico

AMF
Sepoudencin, Murscipss de Magagoal - Swere
L ROSARID CUERILA
to L.a egrisbibics de Cokombia
L 5 o
Contasl sl

u curpsnion do la veceda s indapeedancs Jucieticelde dei Hm-c-mn de

NIZADORA ASOCIACION MUNICIPRAL DK USUANIOS

o
rist r.ﬁ..mr\‘. fare
M DE MAJAGUAL
VICEPRESIDENTE
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Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

111

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 50, 56, 57 58, 59, 60 y 61 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias: 27 de abril 2015,
06, 12,13, 19,20 y 26 de mayo de 2015; publicadas
en las Gacetas del Congreso ntimeros: 558, 585, 586,
559, 560, 587 y 561 de 2015.

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las actas numeros 50, 56, 57, 58,59, 60 y 61, en
la Gacetas el Congreso numeros 558, 585, 586, 559,
560, 587 y 561 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las actas leidas y, cerrada su discusion, esta les im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado (acu-
mulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014
Senado, por la cual se dictan disposiciones que regu-
lan la operacion del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras posiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
informe presentado por la subcomision, sobre los im-
pedimentos presentados al Proyecto de ley numero 24
de 2014 Senado, (acumulados con el Proyecto de ley
numero 77 de 2014 Senado)

Por Secretaria se da lectura al informe presentado
por la subcomision, sobre los impedimentos presen-
tados al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
(acumulados con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014
Senado).

Bogoté. 19 de agosio de 2015

Senador

Luis Femando Velssco Chivez

Presidente Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: impedimenios al prayecto de loy Nimoro 24 do 2014 Senado | acumulados) con ol
MMJMHIN_MML_MLWL“ c!im dths_h o quo ¢ _regulan la

Por medo de ka presents, nos permitimos rendir informe sobre los impedimentos presentados al
proyecio de Ley Nimero 24 de 2014 Senado [ acumulados) con el Proyects de Ley Nomero 77 de
2014 * Por la cual se dictan disposiciones que regulan |a operacidn del sistema de Seguridad Social
en salud y se dictan otras disposiciones”

Los C© como del puebio, les actuar de con la
Justicia y el bien comin Ccmo lo precepbia el ericulo 133 * es responsable pollicamente ante la
sociedad y frenle a sus eleclores del cumpimiento de las cbligaciones propias de su invessdura®. En
&l proceso de discusidn y aprobacin de un proyeclo, los Congresistas tiene el deber de poner en
conocimiento de las respectivas camaras, de 1oda situacidn ya s& de orden econdmico o maral que
tos inhiban para participar an al tramite de los asunios somatidos a su consideraciin.

La ley 5 del Congreso en su Brticulo 266, regula de manera pormenorizada &l lema del conficio de
ntaresas y delenming que los congresistas deborn declarare impedidos cuando lenga interés
directo en la decision, porque dicho proyecio le alecta a &, o a su conyuge o compafen
permanents, o a sigdn famillar dentre del cusno grado de consanguineldad o segundo de afinidad o
primeso civil, o para un sock.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL

La jurisprudencia del Consejo de Eslado ha sido clara @l reiflersr que  |a figura de “conficio de
intereses’ persigue cumplir con los fines constitucionales de defensa del interés general, Sobre ta
misma ha dicho “ia institucion de conflicio de inbereses apunta @ conjurar la posibilidad de que los

pratendan, con dete il logales, lucrarse u oblener beneficics,
wentajas o privilegios personales, en detimento de los derechos de fn Comunidad en general y de
las finaSdades dal bien comin o inenés general que deben orentar la funcin legistativa™

La Sala Plena da ko Conlencicso Admln-sh'alwo w Consejo do Estado, afimd que “el conflicts de

.pm ate ol ta ncin, cierta v demostrada, de los benefic
PepnGm s In|| e, guies -aue-h tacines ¥ Aprobackn oo un
do Qmm'iqp_;vrmr.a_g_d igicn 5 rivan pars el famill & n

! Conssjo de Estado, Sala de Consulta y Serclo Chil, sentoncia do 21 de octubre de 2010, C.F Augusio
Hemandez Becerra

‘no exdste interés parficular cuando el proyecio en cuestidn ‘seds aplicable a fodos ks
citdadanos®.

“El congresista tendrd un interds pariicular cusndo el proyecto de ley genere en su favor “una
posickin de desiguakdad frents a los demés congresistas o ciudadanos”

Dicha Intenés debe ser de caracter pariicular, direcior @ inmediato?, Sobre la misma, el Consejo de
Estado en jurisprudencia relterada ha manifestado.

“El beneficio oblenido por el congresista con el proyecto de ley es “particular” cuando la norma ke
alibuye un derccho exorbitante, de rango superior, que pugna con el principlo de igualdad que
ampara a todos los colomblancs en ¢f disfrle de sus derechos en of Estade Social de Derecho. EI
Inlends es directo cuando |a nofma parece lenes numbne prlo y beneficla, de una manera singular y

, 2 i 0 a unos § o a olros cong ,nia
ninguna ofra persona. El inferés es mmodmo cuando, sin necesidad de M‘scinnes
as ni do lam'-JramlcacAﬂne.aleylelepwaJ

congres:sia, automélicaments, bensficios o ventajas especises”

Los impedimentos se ciasifican en dos grupos.

El primes grupa esth infegrada por los H. 5 Luis Emilio Sierra, Jorge
Hemando Podraza, Mario Alberio  Femdnder Alcwer Everih Bustamante, Jusn Carlos Resirepo,
‘Yamina Pestana Rojas, Consideramos que dichos impedimenios deben ser negados dado que af
parecer no existe un inlerés paricular, direcio ni inmedialo,

Sin embargo, i que el por & H.5 Daniel Cabrales, y & HS
Hemén Andrade deben ser aceptados, loda vez que revisados los mismes, podrian ajustorse a ks
requisiics fijados por &l Consejo de Esiado, en la semencia de 20 de oclubm de 2010, et &5, que
puede exstr intorés directo, particular, ¢ inmedialo,

En concluskin de o anterior, ponemos & consideracidn de la Plenada del H. Senado do la Republica
o siguients

1‘1:—'32%%;5

L jo de Estado, Sala Plena de lo Conlencioso Administrative, Serencia de 5 de agosto de 2003,
Radicacidn No. 11001-03-15-000-2003-0580-01, C P Maria Elena Giraida Gomez.

ACEPTAR IMPEDIMENTOS DE:

1. H.S Daniel Cabrales
2. H.5 Hemén Andrade

NEGAR IMPEDIMENTOS DE:

1. H. S Luis Emilio Siema

2. H.5 Jorge Hemando Pedraza

3. H.5 Mario Albere Femandez Alcocer,

4. H.5 Everth Bustamania

§. H.S Juan Carlos Restrepo

B. H. Yamina 3 Rgjas

¥ Hs phigual Prown B eap o
4. H-F Hidms Focio ,;7.,“, )
tda por:

m MORALES HOYOS
Senadora dé la Replbdca

i

pi

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si sefior Presidente, cumpliendo con el encargo que
usted designara a la Senadora Viviane Morales y quien
les habla hicimos una revision exhaustiva de las tlti-
mas sentencias particularmente la del 11 de mayo del
2009, 27 de julio del 2010, 9 de noviembre de 2004, 20
de noviembre del 2011 y hemos llegado a la conclusion
de que habria que aceptar el impedimento a dos ho-
norables Senadores, porque de alguna manera podrian,
podriamos estar incluso en conflicto de intereses y ne-
gar el impedimento a los Senadores Luis Emilio Sierra,
Jorge Hernando Pedraza, Mario Alberto Fernandez Al-
cocer, Everth Bustamante, Juan Carlos Restrepo, Ya-
mina Pestana Rojas, entre otros, por considerar que no
tiene ningtin conflicto de intereses.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Secretario, vamos a hacer lo siguiente, vamos a co-
menzar la votacion de los impedimentos, pero de los
Senadores que estan en el recinto y que la comision la
sefiora Senadora Viviane Morales y el sefior Senador
Manuel Enriquez Rosero, han recomendado negar los
impedimentos, entonces, inicie con algunos de los Se-
nadores, pero que estén en la Plenaria.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Luis Emilio Sierra Gra-
jales al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Luis Emilio Sierra Grajales al Proyecto de ley
nimero 24 de 2014 Senado, (acumulados con el Pro-
yecto de ley numero 77 de 2014 Senado) y, cerrada
su discusion abre la votacion e indica a la secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 43

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por

el honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales

al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado (acu-

mulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014
Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el SI

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
19. VIII.2015.

Votacion nominal al impedimento presentado por

el honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales

al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado (acu-

mulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014
Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el NO
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Nifo Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. VIIL.2015.
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales al Proyecto de ley numero 24 de 2014 Se-
nado, (acumulados con el Proyecto de ley numero 77
de 2014 Senado).

Impedimento
(Negado)

Solicito se estudie si hay lugar a un posible impe-
dimento en el Proyecto de ley niimero 24 de 2014 Se-
nado, en razén a que un hermano es gerente de una
sucursal de una entidad de medicina prepagada.

Luis Emilio Sierra Grajales
19. 08. 2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
(acumulados con el Proyecto de ley numero 77 de 2014
Senado), quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Senador
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley
nimero 24 de 2014 Senado, (acumulados con el Pro-
yecto de ley nimero 77 de 2014 Senado) y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Por el No: 41

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley nimero 24 de 2014

Senado (acumulados) con el Proyecto de ley
nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el SI

Castaiieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Galan Pachoén Juan Manuel
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley niumero 24 de 2014

Senado (acumulados) con el Proyecto de ley
numero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el NO
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafo Segundo Senén
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. VIIL.2015.
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley numero 24 de
2014 Senado, (acumulados con el Proyecto de ley nu-
mero 77 de 2014 Senado).

Impedimento

(Negado)

Me declaro impedido para discutir y votar el Pro-
yecto de ley numero 24 de 2014 Senado, por tener pa-
riente en 3° grado consanguinidad como funcionario
de una IPS.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez
19. 08. 2015

El Presidente del Congreso honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para un
punto de orden:

Antes, el Senador, perdon Secretario he dicho los
que estan en el recinto, el Senador Mario Fernandez, no
esta en el recinto, si no esta en el recinto no va a estar
en el debate no necesitamos aprobar el impedimento.
Pero antes seflor Secretario permitame informarle a la
Plenaria que en el dia de mafiana la Comision de Se-
guimiento y Monitoreo a la Ley 1448 del 2011, mas
conocida como Ley de Victimas, radicara el segundo
informe anual al Congreso de la Republica.

Saludamos al sefior Procurador Delegado para las
Victimas y le solicitamos a los sefiores Senadores que
van a recibir este informe que lo socialicen, este es un
informe demasiado importante, ademas sefior Secreta-
rio hay que convocar la Comision de seguimiento a la
Ley de Victimas, para que en esa comision sea invitado
el Procurador delegado para hacerle seguimiento a esa
materia, continuamos con la votacion de los impedi-
mentos.

El Secretario informa:

El siguiente en el informe es el del Senador Ever-
th Bustamante, no se encuentra en el recinto sigue el
doctor Juan Carlos Restrepo, Senador de la Republica
no se encuentra, la Senadora Yamina Pestana, no esta,
el Senador Miguel Amin Escaf y el Senador Andrés
Garcia Zuccardi, sefior Presidente estos eran los de
negar.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, doctor Luis Fernando Velasco Chaves:

Abra el registro, seflor Secretario vamos a votar
los impedimentos de los Senadores que se encuentran
en la Plenaria y que la comision ha recomendado que
se les acepte el impedimento, ;hay algiin Senador que
se encuentre en la Plenaria, que la comision haya so-
licitado que se le acepte el impedimento sefior Secre-
tario?

El Secretario informa:

Se trata de los honorables Senadores Daniel Cabra-
les y Hernan Andrade Serrano, no estan en el momento
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
del Senado, doctor Luis Fernando Velasco Chaves:

Quiero recordar un llamado muy cordial a los sefio-
res Senadores hay 85 registrados, pero en el momentos
solo hay 52 sesionando, qué Senadores sefior Secreta-
rio le solicita se les acepte el impedimento y estan en la
Plenaria sirvase leer ese impedimento.

El Secretario informa:

No Presidente, el Senador Daniel Cabrales y el Se-
nador Herndn Andrade, ninguno de los dos estan y son
solamente dos para aceptar, segun la Comision.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
del Senado, doctor Luis Fernando Velasco Chaves:

Como queda constancia que varios de los sefiores
Senadores que presentaron sus impedimentos no estu-
vieron en la Sesion, evidentemente no participan en el
debate que se inicia en el momento, perdon que ya se
inicié en la Sesion anterior en donde ya fue votado el
informe con que termina la ponencia, ayer el Senador
Correa, presento ya su informe sefior Secretario vamos
a utilizar este mecanismo.

Primero sirvase informar qué articulos tienen pro-
posiciones y esos articulos no seran votados, votaremos
los articulos que tienen proposicidn, de todas maneras,
el Senador Antonio Guerra, habia sefialado su interés
de participar y ser el primero en participar, entonces,
Senador Antonio Guerra, me permite leer los articulos
que se van a votar e inmediatamente le concedo el uso
de la palabra, sefior Secretario sirvase leer los articulos
que no tienen proposicion.

Pido que revisemos el acta Senador Honorio, tengo
entendido que nosotros ya votamos la proposicion con
que termina el debate, no ha sido votada, ah bueno no
ha sido votada tiene razon.

Constancia
Impedimento

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley ntimero 24 de 2014 Se-
nado “Salud”, por tener familiares, un hermano, que
tienen participacion en una IPS.

Hernan Francisco Andrade Serrano.
18. 08.2015.
Constancia
Impedimento
Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
discutir y votar el Proyecto de ley 24 de 2014 Senado,
“Regulacion de la operacion del sistema general en sa-
lud”, por tener un familiar en tercer grado de consan-
guinidad Gobernador del departamento.
Javier Mauricio Delgado Martinez.
18. 08.2015.
Constancia
Impedimento
Me declaro Impedido para discutir y votar el Proyec-
to de ley numero 24 de 2014 Senado y acumulado 77 de
2014 Senado, por tener un pariente en el segundo grado
de consanguinidad que gerenta recursos del Sistema Ge-
neral de Salud y podra existir un conflicto de intereses.
Alvaro Antonio Ashton Giraldo.
18. 08. 2015.
Constancia
Impedimento
Me declaro impedido para discutir y votar el Pro-
yecto de ley numero 24 de 2014 Senado “Sistema de
Seguridad en Salud”, por tener un hermano trabajando
en el sector salud.
Juan Carlos Restrepo Escobar.
18. 08.2015.
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IMPEDIMENTO

De conformidad a lo establecido por al Articulo 286 de la ley 5 da 1892 en su
Seccidn 4 “"Confliclo de Intereses”, solicito a la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién de Etica, aceptar impedimento para la votacidn del b
. “Por la cual se dictan disposiciones que regulan
operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones™, debido a que actualmente un familiar en el lercer grado de
consanguinidad se desempefa como alcalde de la ciudad de Sincebejo.

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
“SEMADOR

&

DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 291, 292 y 293 de la ley 5 de 1992, presento
impedimento para participar en la discusién y la votacién del proyecto de Ley
24 de Senado "Por el cual se adoptan unas normas para mejorar la oferta, la
oportunidad v la calidad de la atencién en las instituclones prestadoras de

servicios de salud, IPS, como can el proy

de ley 77 2014 Senado “por la cual se dictan dispesiciones que regulan la
operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones, por cuanto pertenezco a un cabildo indigena del resguardo
Zenu que tiene una propiedad colectividad de una entidad prestadora de
servicio de salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

¥ clinicas” ac

\Jjet i e R
YAMINA PESTANA ROJAS
Senadora de la Republica

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la Constitucion Politica y de la Ley 5 de
1.992, Articulos 291,292 y 293 del “"Reglamento del Congreso”, pongo a
consideracion de la Plenaria de la Corporacion, mi impedimento para debatir
y wotar el Proyecto de Ley No. 24 de 2.014 Senado (Acumulados) Con el
Proyecto de Ley No. 77 de 2.014 Senade, “Por la cual se dictan disposiciones
gue regulan la operacidn del sistema general de seguridad social y se dictan
otras disposiciones”. Esto debido a que famillares en segundo y tercer grado
de consanguinidad me inhabilitan por ser propietarios de una |.P.5.

Ala espera de su comprensiva decisién,

Senador de la Repliblica

sEsCw ¥ -

At

IMPEDIMIENTO

Conforme lo dispone la Ley 5 de 1992, me declaro impedido para votar Proyecto de Ley
No 24 de 2014 Senado acumulado con el proyecto de Ley Niamero 77 de 2014 Senada
“Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de
seguridad social en salud y se dictan ofras disposiciones”; por cuanto en mi familia hay
miembros que trabajan con hospitales ¢ Instituciones P d de Salud,

i

a ?.::c('-\u[:‘.

Bogotd D.C 19 de agosto de 2015

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente, para facilitarle la conduccion de
este debate Presidente, yo tengo inquietudes sobre dos
articulos, mas no sobre el resto del contenido del pro-
yecto, por lo cual sefior Presidente, le repito, no tengo
si no dos comentarios reflexiones sobre dos articulos,
no tengo objeciones sobre en principio sobre el resto
contenido del proyecto para facilitar el desarrollo del
mismo, prefiero intervenir cuando estemos en el arti-
culado y sefialar los dos articulos que voy a mencionar
acerca de las inquietudes que tengo.

La Presidencia manifiesta:

Yo, le solicitaria respetuosamente que una vez nos
sefiale cuales son los articulos para no votarlos, para
tenerlos en el listado de que no se van a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio Guerra de la Espriella:

Como esta considerando, usted puso a considera-
cién el informe con el cual termina la ponencia, pues,
entonces, por eso quise hacerlo de otra manera, pero
igual son el articulo 6° y el articulo 21, y he radicado
una proposicion particularmente solicitando la elimi-
nacion del articulo 21, por razones que sefialaré mas
adelante.

La Presidencia manifiesta:
Y queda usted inscrito en esos dos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente, a ver, este pro-
yecto, este proyecto de ley es un proyecto que por razo-
nes obvias, pues, algo se relaciona o tiene que ver con la
crisis de la salud que cuando el Ministro Gaviria, diga
que no existe, pues, hoy no mas habia movilizaciones
en toda Colombia contra las EPS y contra el sistema de
salud y, la crisis es grave y jbien grave! esas crisis aun
cuando le repito el doctor Alejandro Gaviria, diga que
no, esa es una crisis que tiene primero una victima prin-
cipalisima que son los colombianos. El maltrato que
sufren los colombianos por el sistema de salud en Co-
lombia es inaudito las condiciones de las urgencias, las
condiciones de la red publica hospitalaria, de una parte
muy grande de las IPS privadas esto esta funcionando
horrible, o sea, aqui puede que mucha gente tenga car-
né, pero la negacion del servicio en la practica, o sea,
las llamadas barreras de acceso son descomunales.

Ademas, también es evidente el maltrato a la gen-
te que trabaja en el sistema de salud sefior Presidente,
médicos, enfermeras, unas jornadas infernales pésima-
mente pagos maltratados de todas las formas de terce-
rizaciones, eso es una especie de esclavitud moderna.
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Y por ultimo, sabemos también que las deudas los
abusos de las EPS en relacion con las IPS publicas y
privadas es supremamente grave. Alli hay una cantidad
de situaciones inaceptables no me voy a detener sobre
el caso de Saludcoop que es un bochorno, yo hice el
semestre pasado dos debates al respecto el Gobierno
nacional a través de la Supersalud sigue manejando a
Saludcoop como la manejaba Carlos Palacino, o sea,
esto es, horrible estan sancionadas ya 15 EPS por haber
constituido un cartel en la Fiscalia, nada se mueve nada
pasa, entonces, como si no fuera con ellos y aqui hay
todo tipo de denuncias, pero hay una especie de man-
guala de los altos poderes en relacion con lo que estd
ocurriendo.

Y entonces, se presenta esta ley sefior Presidente, yo
creo que esta ley es una mala ley, por las razones que
voy a explicar que explican también el Polo Democrati-
co Alternativo porque la a votar en contra; pero ademas
tiene un detalle que yo no puedo dejar de mencionar y
es que, si estuviéramos en Estados Unidos esta Ley de
Salud, pero alla lo normal es que a las leyes le pongan
los nombres de sus principales promotores. Esta ley
en Colombia constituye una curiosidad por lo menos
o llama la atencion o le deberia llamar la atencion a
los medios de comunicacion y es que tocaria llamar-
la Uribe-Gaviria, por Alvaro Uribe Vélez el Senador
y por Alejandro Gaviria el Ministro, que entiendo que
la acordaron y esta es una ley segin he oido decir que
esta consensuada entre la Unidad Nacional y el Centro
Democratico.

Yo lamento que para estos efectos hayan coinci-
dido hubiera sido mejor que no coincidieran y que el
doctor Alejandro Gaviria, se hubiera quedado solo con
esa norma, pero bueno es la realidad y lo sefialo con
toda tranquilidad para precisar unos de los enormes
desacuerdos que el Polo Democratico Alternativo tiene
tanto como en la Unidad Nacional como con el Centro
Democratico. Vamos a ver si mafiana es noticia en los
noticieros o esta noche esa coincidencia seguramente
no lo sea.

Ahora cual es el problema que tiene la ley, el primer
problema es que la ley, es una ley para echarle mas pla-
ta al barril sin fondo de las EPS eso es, como tirar plata
a un hueco negro, pues, con cualquier razon y siempre
las razones de las leyes son ciertas o supuestas causas
nobles que para que las EPS les paguen a las IPS y ese
es un problema bien grave.

Pero, finalmente es que aqui hay un problema que
es mas complejo, es aqui tenemos un sistema de salud
que no funciona el sistema de salud es una arbol que
naci6 torcido lleva no sé cuantos pafios de agua tibia
le habran puesto al sistema de salud 300, 500, 1.500,
2.800 entre leyes, resoluciones, decretos y cuantas co-
sas y el problema sigue basicamente igual y repito es
una especie de hueco negro lo que se tiene establecido.
Aqui, no se necesitan mas cosas Senadores no se ne-
cesitan mas pafios de agua tibia Senadores, esto es un
asunto de alta cirugia si se trata de usar figuras, pues,
cercanas al mundo de la salud y de la medicina esto
no da mas, esto lo Unico que hace es medio aplazar
una crisis que ademas se va a gravar con el colapso del
modelo econémico porque va aumentar el desempleo
se van a disminuir los ingresos de los asalariados y van
a disminuir los ingresos generales del sistema de salud.

Entonces, de entrada estd mal planteada, el pais ne-
cesita una cosa distinta a lo que estamos oyendo, pero

ya en los detalles hay dos cosas sobre en las que me
quiero detener y concluyo sefior Presidente, primero de
donde va a salir la plata que le van a echar al barril sin
fondo de las EPS, va salir de los nuevos recursos del
Estado distintos a los recursos de salud para hacer ese
saneamiento o como se quiera llamar de las deudas de
las EPS, no, va a salir en tltimas del Fosyga, o sea, va
a salir en ultimas del propio sistema de salud. O sea, es
coger la plata que deberia ser para médicos y especia-
listas, pues, personal de la salud que deberia ser para
medicamentos y que deberia ser para procedimientos
quirargicos y se vuelve plata que de una u otra manera
subsidia o asegura el pago con recursos de la salud de
lo que deberian pagar las EPS con sus utilidades o con
sus patrimonio, porque es que la deuda no la tiene el
sistema de salud, la deuda la tienen las EPS, entonces,
aqui hay un revoltillo que ha habido desde el principio.

Porque, a diferencia de cosas como el Fondo Na-
cional del Café o el Fondo Nacional del Ganado donde
una es la plata de la Federacion de Cafeteros y otra es
la del Fondo o donde una es la plata de la Federacion
de Ganaderos y otra la del Fondo del Ganadero, aqui
tienen revuelto en el mismo bolsillo en ultimas de las
EPS la plata de la salud y la plata de las EPS y esto aqui
termina volviendo a circular en ese sentido, repito con
plata que es de la salud.

Yo no puedo estar de acuerdo con eso y creo que eso
tiene un vicio de inconstitucionalidad, porque las platas
que son para salud son para salud, se supone que lo que
no pago6 las EPS las deudas que tengan con las IPS no
las debe la UPC ni las debe el Fosyga ni las deben los
pacientes jnoj la debe esa institucion llamada EPS vy,
en segundo término, hay otra cosa que me a mi juicio
es abiertamente inconstitucional y es que, nuevamen-
te le echan mano a la plata del subsidio familiar para
pasarla al sistema de salud. O sea, la ley permite qué
recursos del subsidio familiar vayan a las EPS que son
de propiedad o son socias 0 como sea que tengan como
propietarias o como socias a lo que sea a las Cajas de
Compensacion Familiar; pero el hecho de que hayan
cogido recursos del subsidio familiar y hayan creado
EPS eso a mi juicio ya en ese momento constituyd una
ilegalidad, porque es que, la plata del subsidio familiar
es verdad que son recursos publicos.

Pero es parte del salario de los trabajadores que no
se puede gastar en necesidades generales de la sociedad
aun cuando se puedan considerar nobles esas necesi-
dades generales de la sociedad, y ahora volver a pegar
otro tarascaso a la plata de los salarios de los trabaja-
dores del ingreso de los trabajadores para pasarlo a ese
barril sin fondo de las EPS, pues, constituye quitarle a
los asalariados no que no se les debiera quitar.

Para que se me entienda lo que estoy diciendo, yo
sefialo este ejemplo, qué diria Fedegan o qué diria la
Federacion de Cafeteros si alguien dijera qué recursos
del Fondo Nacional del Café y del Fondo Nacional del
Ganado van a ir a la salud de los colombianos, muy
noble la causa no lo yo no dudo la salud de los colom-
bianos, pero y por qué se paga con la plata de los gana-
deros o se paga con la plata de los cafeteros, pues, para
no mencionar si pensaramos en algun patrimonio de la
ANDI o de Fenalco metido en estas funciones.

Pero, cuando se trata de la plata de los asalariados
de los trabajadores colombianos, ahi si estas delicade-
zas no se consideran porque no hay quién defienda di-
gamos esa heredad, entonces, por estas rezones y otras
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mas que podria sefalar pero creo que no tiene mucho
interés en este momento alargarme en esta interven-
cién, pues, yo anuncio que el Polo Democratico Alter-
nativo va a votar en contra este proyecto.

Y dejo esta constancia, y este es un problema del
tiempo dijimos que ese modelo econdmico neoliberal
de libre comercio destruccion del agro y de la industria
y a favor de la mineria no funcionaba y se iba a colap-
sar y se colapso y, hago esta advertencia este proyecto
de ley no resuelve el problema general del sistema de
salud ni siquiera el problema de las propias deudas de
las EPS con las IPS, tanto publicas como privadas eso
necesita repito operacion de alta cirugia y no mas panos
de agua tibia; esto ultimo lo dejo como constancia y
repito anunciamos que el Polo va a votar negativamen-
te ese proyecto y lamento nuevamente que el Centro
Democratico y la Unidad Nacional hayan coincidido en
un tema como este, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar con las dos observaciones que se han
planteado el informe de ponencia, el informe con que
termina la ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 24 de 2014
Senado, (acumulados con el Proyecto de ley nimero 77
de 2014 Senado) y cerrada su discusion, abre la vota-
cion e indica a la secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 49

Por el No: 05

Total: 54 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 24 de 2014 Senado (acumulados) con el
Proyecto de ley niimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el SI

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el NO

Castilla Salazar Jesus Alberto

Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendaiio Segundo Senén
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Robledo Castillo Jorge Enrique
19. VIIL.2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley namero 24 de 2014 Senado, (acumula-
dos con el Proyecto de ley numero 77 de 2014 Senado).

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley numero 24 de 2014 Senado,
(acumulados con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014
Senado), quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Daniel Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley
numero 24 de 2014 Senado, (acumulados con el Pro-
yecto de ley numero 77 de 2014 Senado) y, cerrada su
discusion, abre la votacién e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 48

Por el No: 07

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley nimero 24 de 2014

Senado (acumulados) con el Proyecto de ley
numero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el SI
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el NO

Andrade Casama Luis Evelis

Benedetti Villaneda Armando

Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Varén Cotrino German

19. VIII. 2015.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo al Proyecto de ley nimero 24 de 2014
Senado, (acumulados con el Proyecto de ley namero 77
de 2014 Senado).

Impedimento
(Aprobado)
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Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi impe-
dimento para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley ntimero 77 de 2014 “Se dictan disposi-
ciones que regulan la operacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, por tener familiar duefios
de IPS, que a su vez contratan con EPS, en primer gra-
do de afinidad.

Daniel Alberto Cabrales Castillo.
19. 08.2015.
Se abre segundo debate

El seiior Secretario de la Subsecretaria del Sena-
do, doctor Saul Cruz Bonilla, informa lo siguiente:

Seflor Presidente de acuerdo a sus instrucciones hay
los siguientes son los articulos que no tienen proposi-
ciones, que no tienen discusion.

Son los siguientes: el 1°, el+ 2, el 4, el 9, el 13, el
15,el 16, el 18, el 19, el 23, el 24, el 25 y el 29 que los
ponentes han solicitado que se voten como vienen en la
ponencia sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se vota ese bloque que no tiene proposiciones. Se-
fior Secretario sirvase abrir el registro para votar los ar-
ticulos que usted ya expreso y que quedaron constancia
en la grabacion.

Recobra el uso de la palabra el sefior Secretario
de la corporacion, doctor Saul Cruz Bonilla:

Son 13 articulos sefior Presidente exactamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos en bloque sin discusion 1°, 2°, 4°, 9°,
13, 15, 16, 18, 19, 23, 24, 25 y 29 como vienen en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Sena-
do, (acumulados con el Proyecto de ley nimero 77 de
2014 Senado) y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 06

Total: 58 Votos

Votacion nominal a los articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 13,

15,16, 18, 19, 23, 24, 25 y 29 leidos por la Secretaria

como estan en la ponencia del Proyecto de ley nime-

ro 24 de 2014 Senado (acumulados) con el Proyecto
de ley nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaft Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
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Honorables Senadores

Por el NO
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Niflo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
19. VIIIL. 2015

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
en bloque sin discusion 1°,2°,4°,9°, 13, 15, 16, 18, 19,
23, 24,25y 29 como vienen en la ponencia del Proyec-
to de ley numero 24 de 2014 Senado, (acumulados con
el Proyecto de ley niimero 77 de 2014 Senado).

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Seflor Presidente, el articulo 3° tiene una proposi-
cion consensuada por parte de todos los ponentes, se
hace una proposicion modificativa a como viene en
la ponencia para segundo debate. Yo solicito que sea
aprobada la proposicion presentada y que ha sido radi-
cada. La proposicion modificativa del articulo 3°.

El uso de los excedentes de aportes patronales del
Sistema General de Participaciones. Articulo 3° esta
radicado alla. Como se ha presentado la proposicion
modificativa del articulo 3°.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador, la Mesa Directiva tiene una duda que me
gustaria usted nos la resuelva, ese articulo creo que mo-
difica el Sistema General de Participaciones, ;si modi-
fica el Sistema General de Participaciones no seria una
Ley Organica que necesitaria una mayoria calificada de
alguna manera?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José¢ Correa Jiménez:

Esto es un complemento de lo que aprobamos en la
Ley 1608, que tiene que ver con los excedentes que de
una u otra manera vienen quedando los remanentes que
vienen quedando en los administradores de los regime-
nes de salud, pension y cesantia. Lo que queremos es
que esos excedentes sean devueltos a las instituciones
para ser utilizados en el saneamiento.

Es un complemento de lo ya aprobado en la Ley
1608 sefior Presidente. Yo solicito muy respetuosamen-
te que sea aprobada la proposicion presentada del arti-
culo 3° por los Senadores Alvaro Uribe, Honorio Hen-
riquez y este suscrito y el resto de Senadores Ponentes
que nos reunimos y consensuamos dicha proposicion
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, yo simplemente presento la duda para evitar
viciar el proyecto. Si usted tiene la tranquilidad y los
sefiores proponentes tienen la tranquilidad procedemos
inmediatamente a votar el articulo con la proposicion
que usted ha expresado. Seflor Secretario vamos a vo-
tar esa proposicion que seria sustitutiva entiendo. Al

ser sustitutiva entonces qué articulo vamos a votar? ;El
articulo 3°?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 3° con la proposicion modificativa
presentada por el honorable Senador ponente, Anto-
nio José Correa Jiménez al Proyecto de ley numero
24 de 2014 Senado, (acumulados con el Proyecto de
ley nimero 77 de 2014 Senado) y, cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 03

Total: 56 Votos

Votacion nominal al articulo 3° con la proposicion

modificatoria presentada por el honorable Senador

Ponente Antonio José Correa Jiménez al Proyecto

de ley niimero 24 de 2014 Senado (acumulados) con
el Proyecto de ley nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Duque Marquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
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Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el NO

Cepeda Castro Ivan

Martinez Rosales Rosmery

Niflo Avendafio Segundo Senén

19. VIIL. 2015.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°con
la proposicion modificativa presentada por el honora-
ble Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez al
Proyecto de ley numero 24 de 2014 Senado, (acumula-
dos con el Proyecto de ley nimero 77 de 2014 Senado).

PROPOSICION

articulo 3 el texto P
~ SenadoPorla i a operacion
Social en Salud y se dictan otras disposiciones” y su acunulado proyecta e ey 77 do 20% - Senado, asi

Aﬂ-cu\o 3", Uso de los recursos de exsedems aportes de-apertes patronales del Sistema General de

Los de las Empresas
Saciales del Estado Ios recursos del serén maneiados por
Ias Empre: lal del Estad la yna cuenta

de Ley 24 de 2014

para tal fin.

La Macién girars directamente 2 la cuenta maestia de la_Empresas Social del Estado_los aportes patronales
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1687 de 2013 y el articulo 100 de la Ley 1737 de 2014 por parte de las Adminisiradoras de Pensiones tanto del
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riculo-3% e la Ley 1

Los recursos del Sistemna General de F
por = pories
4a demand girados v que no hayan sido faciurad

o+ las Enpresas Seolales del Estado
Ip no cubiero con subsidios.
an subsidio a la oferta,

tes del 2015 se

E Ministerio de Salud y Proteceion Secial definird los un)cet‘\m\an s operalivos para el gire y apiicacion de los
recursos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefior Presidente, muy respetuosamente solicito,
hay unas proposiciones modificativas que han sido
consensuadas con todo el equipo de ponentes, voy a
leer los articulos que presentan una sola proposicion
modificativa consensuada, son el articulo 5°, el articulo
7°, el articulo 6° donde acogemos la proposicion mo-
dificativa presentada por el honorable Senador Antonio
Guerra, el articulo 7°, quedaria el 5°, el 6°, el 7°, el 8°, el
articulo 10, el articulo 11, el articulo 12, el articulo 14,
el articulo 17, el articulo 20, el articulo 22, el articulo
26y el articulo 27. Sefior Presidente, solicito muy res-
petuosamente que se vote la proposicion modificativa
presentada en la secretaria seflor Presidente, incluida
con la proposicion del articulo sexto que presentd el
Senador Antonio Guerra de la Espriella.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Se votarian los articulos con las proposiciones con-
sensuadas. ;Sefior Secretario tomd nota de los articulos
que vamos a votar? Bueno. Abra el registro y estamos
votando los articulos con las proposiciones consensua-
das.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria los articulos 5° con la modificacién, 6° con la
modificacion, 7° con la proposicion sustitutiva, 8 con
la modificacion, 10 con la proposicion sustitutiva, 11
con la proposicion sustitutiva, 12 con la proposicion
eliminatoria, 14 con la modificacion, 17 con la modifi-
cacion, 20 con la modificacion, 22 con la modificacion,
26 con la proposicion sustitutiva y 27 con la modifica-
cion presentadas por el honorable Senador ponente An-
tonio José Correa Jiménez al Proyecto de ley nimero
24 de 2014 Senado, (acumulados con el Proyecto de
ley nimero 77 de 2014 Senado) y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las mo-
dificaciones propuestas? abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 03

Total: 55 Votos

Votacion nominal a los articulos 5° con la mo-
dificacion, 6° con la modificacion, 7° con la propo-
sicion sustitutiva, 8° con la modificacion, 10 con la
proposicion sustitutiva, 11 con la proposicion sus-
titutiva, 12 con la proposicion eliminatoria, 14 con
la modificacion, 17 con la modificaciéon, 20 con la

modificacion, 22 con la modificacion, 26 con la pro-
posicion sustitutiva y 27 con la modificacion pre-

sentada por el honorable Senador Ponente Antonio

José Correa Jiménez al Proyecto de ley nimero 24
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de 2014 Senado (acumulados) con el Proyecto de
ley ntiimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Duque Mérquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Cepeda Castro Ivan

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Nifio Avendano Segundo Senén

19. VIII. 2015

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
5° con la modificacién, 6° con la modificacion, 7° con
la proposicion sustitutiva, 8 con la modificacion, 10
con la Proposicion sustitutiva, 11 con la proposicion
sustitutiva, 12 con la proposicion eliminatoria, 14 con
la modificacion, 17 con la modificacion, 20 con la mo-
dificacion, 22 con la modificacion, 26 con la proposi-
cion sustitutiva y 27 con la modificacion presentadas
por el honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
(acumulados con el Proyecto de ley numero 77 de 2014
Senado).

_oqoBARO
PROPOSICION _______ 10 p6n 0B

Modifiquese el articulo 5 del lexlo propuesto para discusian en segundo debate al proyecto de Ley 24 de 2014
— Senada “Por la cual se dictan disposiciones qus regulan la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan olras disposicicnes” y s acumulado proyecto de ley 77 de 2014 - Senado, asi;

ara el paga de las deudas del régimen subsidiado de
oti#ron deudas del régimen subsidiado a las Entidades
o 31 de 2011, en el marco del anticulo 275 de I Ley

Articulo 5°. Utilizacién de recursos d
los muncipics. Las entidades temit
Promoloras de Salud por contratos re:

| de Regalias para atender dichas deudas,
e prestacion de servicios de salud. Para |o anterior no

siendo &l Grgano Colegiado de Administracian y
cion da recursos necesarios pera el pago de
wos direclamente a lkas Instituciones Prestadoras de

1450 de 2011, podran utlizar [os e
teniendo en cuenta la so:
2 requerirh de 3 formulacion de o
Decision respectivo la instancia enca
diches compromisos. Los montos adeudados
Servicios de Salud
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La Presidencia concede el uso de la palabra alaho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos:

Gracias, sefior Presidente; para dejar una constan-
cia sobre mi voto negativo al articulo 10, que autori-
za el saneamiento de las deudas de las EPS que estan
vinculadas a cajas de subsidio familiar con parte de la
contribucion parafiscal que es aportada a esas cajas. Yo
creo que este articulo desnaturaliza la contribucion pa-
rafiscal del subsidio familiar en beneficio ademas no
del Sistema General de Seguridad Social sino en bene-
ficio de unas determinadas EPS que son las que estan
vinculadas a esas cajas de subsidio familiar.
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Yo creo que es un beneficio excepcional que se esta
dando a unas cajas en particular lo cual romperia el
principio de igualdad. Si se van a tomar estos recursos
deberian ir al Fosyga e irrigar a todas las EPS diga-
mos proporcionalmente, pero me parece que aqui se
esta rompiendo el principio de igualdad y creo que este
articulo décimo es un articulo que tiene un vicio de in-
constitucionalidad, por eso quiero dejar esa constancia
de mi voto negativo a ese articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José

Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Presidente, este articulo décimo fue aprobado en
el articulo 97 del Plan Nacional de Desarrollo por el
honorable Congreso de la Republica, lo que hacemos
es refrendar lo que ya esta en el Plan Nacional de De-
sarrollo, recordemos de que esto es para un cuatrienio
y esta seria una ley para que queden dentro de toda la
vigencia normativa en materia de salud.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:
(Qué articulo seria?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

El articulo 10 que ha dejado la constancia la honora-
ble Senadora, quiero dar claridad que ya fue aprobado
en el articulo 97, ya hoy es ley de la Republica, el tema
del articulo 10.

Yo solicito, en el articulo 21 sefior Presidente, este
articulo tiene la proposicién como viene en la ponen-
cia y tiene una proposicion radicada por el honorable
Senador Antonio Guerra donde solicita que se elimine
una proposicion sustitutiva. Donde solicita que se eli-
mine el articulo 21 del Proyecto de ley numeros 24 y
77.

Aqui de manera consensuada solicito que el 21
como esté en discusion; vamos a aplazarlo y pasamos
al articulo 28 que es el ultimo articulo que nos queda
de los que vienen. El articulo 28 tiene una proposicion
donde se pide eliminar este articulo, perddn, el articulo
21 lo vamos a aplazar porque se encuentra en discu-
sion, tiene dos proposiciones, como viene en la ponen-
cia para segundo debate y una proposicion sustitutiva
del Senador Antonio Guerra. Ese tema no lo votemos
ahora. Pasamos al articulo 28.

El articulo 28 tiene una proposicion de los ponentes
que busca eliminar este articulo, /Por qué?, porque ya
fue incluido en el articulo 26 y no podemos redundar
en la misma materia. Entonces solicito que se vote la
proposicion sustitutiva del articulo 28, votando positi-
vamente esta proposicion.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

La proposicion es que se elimine porque ya esta
votado. Vamos a votar la eliminacion del articulo 28
porque ya esta votado en el 26.

Senador Guerra para el articulo 21, le voy a conce-
der el uso de la palabra. Tiene usted el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, Presidente. Sefior Presidente, apreciados
colegas, el articulo 21 tiene loables propositos, sin em-
bargo en tratandose de una modificacion del estatuto
tributario que pretende a su turno modificar el capitulo
del impuesto a la renta y complementarios. La ley es
muy clara; que solamente el Gobierno nacional tiene la
iniciativa para tal efecto en cabeza del sefior Ministro
de Hacienda.

Yo no encuentro el aval del Ministro de Hacienda
para tal propdsito y por tanto desde mi punto de vista
presidente y honorables colegas este articulo tendria vi-
cios de constitucionalidad, pero adicionalmente se me
antoja decir que lo que alli se esta sugiriendo como una
exoneracion por 20 afios a las entidades prestadoras de
salud es muy generosa, yo sugeriria que para los deba-
tes correspondientes en la Camara de Representantes
se buscara con el Gobierno nacional via Ministro de
Hacienda el aval correspondiente o a su turno otra re-
daccion y que se pudiera discutir el término distinto al
que se esta estableciendo porque me parece repito que
es exagerado.

De manera pues que por eso yo presento la propo-
sicion de eliminar el articulo porque a mi juicio y el
secretario puede dar fe que la ley dice que la iniciativa
en materia de impuestos solo la tiene el Gobierno na-
cional.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, mire, inclusive el texto original
de este articulo fue modificado recogiendo unas suge-
rencias del sefior Ministro de Salud.

Primero aqui no hay exencion general a ninguna en-
tidad. Eso hay que aclararlo. Segundo, un hospital per-
cibe recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud o de particulares. Cuando percibe recursos de
particulares esos recursos no presionan los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud que es
donde hay una escasez preocupante, a lo cual lo refe-
riremos mas tarde. Por ejemplo si viene un extranjero
a buscar servicios en Colombia, los paga de sus pro-
pios recursos, paga esos servicios de un seguro, de un
seguro privada. Eso para nada afecta los recursos del
sistema de salud colombiano.

Entonces lo que hemos pretendido es estimular
Senador Guerra; lo que hemos pretendido es estimu-
lar venta de servicios que no afecten los recursos co-
lombianos de la salud y para eso se ha propuesto no
la exencion del hospital sino que esos recursos espe-
cificamente, 10 pesos que pagd un extranjero por un
servicio, 10 pesos que para nada afecta la cuenta de
compensacion de salud de Colombia en cabeza de ese
hospital no se sumen como ingresos gravables; ese es
el alcance.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Senador Uribe recomienda votarlo y el sefior po-
nente, recomienda votarlo afirmativamente. Se abre el
registro.

No, entonces vamos a hacer lo siguiente: hay una
proposicion sobre el articulo 28 para eliminarlo. Vote-
mos primero la proposicion del articulo 28; entonces
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vamos a votar la eliminacion del articulo 28. Se abre
el registro.

El Secretario informa:

Los sefiores ponentes han propuesto la eliminacion
del articulo 28 porque esta contenida en el articulo 26.
Vamos a votar el articulo 28 Senador Honorio, vota si
de forma manual el Senador Honorio Henriquez. Muy
bien.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la eliminacion del articulo 28 propuesta por el hono-
rable Senador ponente Antonio José Correa Jiménez, al
Proyecto de ley numero 24 de 2014 Senado, (acumula-
dos) con el Proyecto de ley numero 77 de 2014 Senado
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 01

Total: 53 Votos

Votacién nominal a la eliminacion del articulo
28 presentada por el honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez al Proyecto de ley niimero 24
de 2014 Senado (acumulados) con el Proyecto de
ley nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aragjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Duque Mérquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorable Senador

Por el No
Cepeda Castro Ivan
19. VIIL 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la eliminacion
al articulo 28 del Proyecto de ley ntimero 24 de 2014
Senado, (acumulados) con el Proyecto de ley niimero
77 de 2014 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si seflor Presidente, es para el articulo 21 que ya
habian hecho referencia a ¢, creo que el doctor (sonido
defectuoso) si no estoy mal. Llegamos a un acuerdo
para que se elimine el articulo y si hay una insistencia
se pueda plantear revivirlo en la Camara de Represen-
tantes.

(Cual es el sentido del articulo 21? EI sentido del
articulo 21 es que las IPS que se instalen, hace tres afios
o las proximas que se instalen puedan tener una exone-
racion parcial en los proximos 20 afios que no afecten
los recursos del sistema, es decir, es un estimulo para la
inversion privada lo entiendo de esa manera. Solamen-
te para la venta de servicios a extranjeros o nacionales
pero que no, vuelvo y les digo que no vengan del siste-
ma correspondiente.

Pero para no generar la discusion porque como hay
una duda que debe de tener el visto bueno del Gobier-
no, del Ministerio de Hacienda entonces hemos llegado
a un acuerdo de eliminarlo y luego entonces dar la dis-
cusion si es necesaria darla en la Camara y si el gobier-
no se convence de que es benéfico; gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la eliminacion al articulo 21, propuesta por los
honorables Senadores Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella y Carlos Enrique Soto Jaramillo al Proyecto
de ley niimero 24 de 2014 Senado, (acumulados) con el
Proyecto de ley numero 77 de 2014 Senado y cerrada
su discusion pregunta: jAdopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54
Total: 54 Votos

Votacion nominal a la proposicion de elimina-
cion del articulo 21 presentada por el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado (acu-
mulados) con el Proyecto de ley niimero 77 de 2014
Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis

Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German
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Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. VIIL. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la eliminacion al
articulo 28, propuesta por el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, al Proyecto de ley nimero 24
de 2014 Senado, (acumulados) con el Proyecto de ley
numero 77 de 2014 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

No, esta ley, va a incorporar a los recursos para la
salud, cerca de 650 mil a 700 mil millones de pesos,
recursos que provienen de utilizacion de rentas cedidas
del afio 2011 a la fecha no usadas, recursos de cajas de
compensacion no utilizados, recursos que tienen las se-
cretarias distritales, municipales y departamentales de
salud no ejecutados.

Eso significa que nos estamos gastando todo, esta-
mos limpiando la olla en términos de recursos de sa-
lud y es imprescindible hacerlo porque tenemos a gran
cantidad de hospitales y clinicas en crisis, productos de
servicios prestados, hoy no cancelados por las empre-
sas promotoras de salud. Ello, unido al giro directo que
podré adelantar el ministerio a la institucion prestadora
de servicios, hace de esta ley una ley loable, una ley
importante y una ley que nos sirve en la actual crisis.

Sin embargo, es importante precisar algunos ele-
mentos de la salud: Los gastos en salud, son recu-
rrentes, en la salud no se trata como un edificio que se
construye y ahi termina la ejecucion del presupuesto,
en la salud los recursos se usan de manera permanente,
y se usan atin mas de manera permanente y sistematica
en nuestro sistema, cuando no se han hechos las tareas
apropiadas en materia de prevencion o en materia de
reducir factores de riesgo.

El proximo afio los hipertensos seguiran siendo hi-
pertensos, los diabéticos seguiran siendo diabéticos, las
personas que tiene cancer seguiran demandando trata-
miento con cancer y por tanto seguiran presionando la
caja publica por servicios demandados en el sector de
la salud. Lo que nos dice, que aunque esta ley sea im-

prescindible para tratar de hoy resolver y solventar la
crisis, el modelo demanda un redisefio total para poder
nosotros superar lo que se nos convierte en una crisis
cronica.

Pero adicionalmente, si el pais no repiensa las ac-
ciones en términos de salud publica que pueden signifi-
car gran presion en las instituciones de salud, no vamos
a resolver el problema, ejemplo, durante el afio 2014 y
2015, hemos tenido una epidemia por chikunguiia, una
enfermedad transmitida por un zancudo, que significd
700 mil enfermos nuevos, que significé que el 10% de
ellos queden con cronicidad en sus sintomas, por tanto,
esos 700 mil nuevos enfermos han presionado puestos
de salud, hospitales basicos, centros de salud ¢ institu-
ciones de alta complejidad.

Si hubiésemos tenido un modelo que evita la epide-
mia, que hace control del vector, que adelanta tareas de
saneamiento, la epidemia no tendria por qué tener un
impacto de la magnitud que ha tenido. Asi que, de la
mano de esta ley y a futuro tenemos que hacer procesos
reales de rediseflo del sistema en relacion a salud publi-
ca y enfermedades trasmitidas por vectores.

Pero ademas, nuestro pais atraviesa por una transi-
cion demografica en su pirdmide poblacional, nuestros
seres estan teniendo mas edad, nuestra esperanza de
vida al nacer se ha incrementado, cuando se incremen-
ta la esperanza de vida al nacer, las personas son mas
demandantes de servicios de salud. Los afios no vienen
solos y eso genera que tenemos que tener verdaderos
programas que identifiquen factores de riesgo de car-
diopatias, para poder de esta manera reducir la presion
fiscal que tiene el sistema. Manejo de enfermedades
cronicas, captacion precoz del enfermo crénico, mane-
jo apropiado en términos nutricionales, de deportes, de
habitos saludables, es lo que algunos paises han utiliza-
do para reducir la presion fiscal a un sistema de salud
como el que nosotros tenemos.

Pero ademas, en nuestro pais siguen teniendo gran
impacto las enfermedades infringidas, las enfermeda-
des trauma generadas por arma blanca o arma de fuego,
seguimos siendo un pais que tiene alrededor de 10 mil
homicidios por afio. También entonces tenemos gran
cantidad de politraumatizados que van a los servicios
de urgencia, que van a los hospitales y clinicas, que
presionan la atencion en salud. Cualquier proposito de
una sociedad saludable para que un sistema funcione,
es un propoésito que esta de la mano de la seguridad
publica.

La seguridad publica, que posibilita que la gente no
sufra dafio, es de las mejores acciones que se pueden
adelantar para tener a un sistema de salud en equili-
brio financiero. Pero ademas, tenemos una dificultad
que presiona la caja, en relacion de las enfermedades,
enfermedades que ocurren en zonas distantes donde las
acciones de salud en términos de atencion primaria en
salud es inexistente, la focalizacion de recursos hacia
esas areas, la atencion oportuna de esos usuarios, son
acciones que posibilitan reducir la presion fiscal al sis-
tema.

La Alianza Verde vota este proyecto de ley, porque
encuentra que incorporar 650 mil a 700 mil millones al
sistema le sirven a los hospitales y clinicas, vota igual-
mente porque hay recursos y se piensa en términos de
fortalecer a los hospitales universitarios, que cumplen
el doble propdsito de atender personas y de formar ta-
lento humano para el sector, vota igualmente porque
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hay un proposito de orientar a las empresas promotoras
de salud a hacer un levantamiento epidemioldgico de
la poblaciéon que tienen como usuarios, que identifi-
que factores de riesgos, que identifiquen enfermedades
ocultas y que actue.

Pero también, quiere alertar a este Senado, alertar
a la comunidad, que si no adelantamos un proceso de
rediseno del modelo, como lo hemos planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo y de manera inmediata, en
términos de 12 a 14 meses, estaremos buscando nue-
vamente recursos, que por cierto ya Colombia ejecuta
cerca de 30 billones de pesos en el sector salud que
unido a cerca de 7 billones que viene del bolsillo de los
colombianos, nos significa por lo menos 8 puntos del
producto interno bruto.

Somos un pais que gasta bastante en salud, pero no
puede seguir siendo un pais de enfermos, tiene que re-
pensarse el modelo para evitar la enfermedad. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias, sefior Presidente. Habia hecho una propo-
sicion, en el sentido de eliminar la segunda, la ultima
parte del paragrafo 2° del articulo 17, haciendo esa mo-
dificacion; eso en tanto los periodos de las interven-
ciones que sobre pasan los tres afios, si hacemos una
evaluacion no han sido las mejores, en el caso de salud
por ejemplo, el departamento del Choco, yo decia que
habia sido peor la cura que la enfermedad.

En tanto, esta proposicion no fue consensuada
y pues hemos apoyado el proyecto también desde el
MALIS, quiero dejarla como constancia, eso nada mas
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José

Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefor Presidente, hay 4 articulos nuevos los cuales
voy a, con su venia, voy a resumir; uno de los articulos
nuevos es el aplazamiento del cumplimiento del arti-
culo 100 de la Ley 1438 de la Estampilla Pre Hospital,
este articulo ya fue aprobado en el articulo 27, fue fir-
mada por mi esta proposicion por lo tanto la retiro.

Hay otro articulo nuevo, que habla de la exencion de
los pagos de licencia para reproduccion audiovisual en
instituciones hospitalarias, los hospitales publicos hoy
tras de que tienen toda su situacion financiera como la
tienen y que todos en el Congreso la conocemos, los
operadores de cable le quieren cobrar los derechos au-
diovisuales a estos hospitales. Entonces, aqui estamos
pidiendo la exencion para estos hospitales piblicos en
este articulo nuevo.

Hay otro articulo nuevo, que hubo que prorrogar el
tema de compra de cartera en plazos para que no se
afecte el giro corriente.

Hay un tercer articulo nuevo, que busca, unos ex-
cedentes del sector salud, unos recursos excedentes del
sector salud. Primero, que los excedentes y saldos no
comprometidos en los recursos de oferta de salud del

SGP a 31 de diciembre de 2015, se destinen para el
pago de deudas por prestaciones de vigencias anterio-
res de salud en vigencias anteriores, y de no existir deu-
das, al saneamiento fiscal y financiero de las empresas
publicas.

Segundo, los recursos recaudados de estampillas
pro salud, esta es una estampilla que trata el articulo
1°dela Ley 669 de 2001, que hoy no se viene utilizan-
do, se podran destinar para el pago de las deudas por
servicio y tecnologia de salud sin cobertura en el pos.
Prestados a los afiliados en el Régimen Subsidiado de
Salud. Los recursos no ejecutados y/o los excedentes
financieros podran utilizarse para los mismos fines.

Y un tercer inciso, que dice que los excedentes de
SGP destinados al componente salud publica, que no
se requieran para atender las acciones de salud publi-
cay los recursos de transferencias por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con cargo a los recursos de
Fosyga de vigencias anteriores, se podran destinar para
pago de las deudas de servicios y tecnologia, sin cober-
turas en el POS.

Previstos por los usuarios del régimen subsidiado,
sefior Presidente, yo solicito muy respetuosamente a
usted que someta a consideracion en bloque estos tres
articulos nuevos con la omision de la lectura de los
mismos, después de la explicacion que he dado.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si, en la primera proposicion sustentada por el doc-
tor Correa, aplica la misma figura del retiro del articulo
21, la exencidn, pues también entonces tendria que te-
ner el visto bueno del ministerio y hago una aclaracion
con relacion a que hoy tuve un lapsus. No es para las
nuevas instituciones, sino para las que se hayan cer-
tificado y eso porque la pretension es que continte la
discusion en la Camara, no es para las nuevas sino para
las que se hayan certificado en los tltimos tres afios y
las que se certifiquen en los proximos tres; hago esa
aclaracion.

Pero a mi juicio doctor Correa, es la misma apli-
cacion la exencion correspondiente, lo que usted esta
diciendo ahi con relacion a las licencias, entonces, a mi
juicio también le sugiero que retire esa proposicion de
articulos nuevos, porque...

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Me ha informado el sefior ponente que lo retira. En-
tonces vamos a votar los dos articulos nuevos en bloque.

La Presidencia somete a consideracion los dos articu-
los nuevos propuestos por el honorable Senador ponen-
te, Antonio José Correa Jiménez al Proyecto de ley ni-
mero 24 de 2014 Senado, (acumulados) con el Proyecto
de ley numero 77 de 2014 Senado y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53
Total: 53 Votos
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Votacion nominal a los dos articulos nuevos
propuestos por el honorable Senador Ponente
Antonio José Correa Jiménez al Proyecto de ley
nimero 24 de 2014 Senado (acumulados) con el
Proyecto de ley nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaiieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. VIII. 2015

En consecuencia han sido aprobados los dos arti-
culos nuevos propuestos por el honorable Senador po-
nente, Antonio José Correa Jiménez al Proyecto de ley
nimero 24 de 2014 Senado, (acumulados) con el Pro-
yecto de ley nimero 77 de 2014 Senado.

Incorpérese un ariculo al lexto propuesto para discusitn en segundo deba\le a\ pruyecto de Ley 24 de 2014 -
Senado "Por la cual se dictan di: regulan la op istema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan ofras disposiciones’ y su acumulada pmyedo ue ley 77 de 2014 — Senado, asi:
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El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves Interviene:

Sefiores Senadores, vamos a votar el bloque del
articulo, el titulo y el transito. Tendremos la prevision
de votarlo nominalmente porque es probable, todavia
tenemos un debate que haya uno o dos articulos que
pueden ser organicos.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del Proyecto de ley niimero
24 de 2014 Senado, (acumulados) con el Proyecto de
ley niimero 77 de 2014 Senado y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 24 de 2014 Senado, (acumulados) con
el Proyecto de ley namero 77 de 2014 Senado, por la
cual se dictan disposiciones que regulan la operacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras posiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga su transito en la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, titulo y que haga su transito en la Camara de
Representantes, del Proyecto de ley numero 24 de 2014
Senado, (acumulados) con el Proyecto de ley nimero
77 de 2014 Senado, e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52
Total: 52 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado,
titulo y transito del Proyecto de ley niimero 24 de
2014 Senado (acumulados) con el Proyecto de ley

nimero 77 de 2014 Senado

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
19. VIIL 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque, del titulo y que haga su transito en la Camara
de Representantes, del Proyecto de ley numero 24 de
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2014 Senado, (acumulados) con el Proyecto de ley na-
mero 77 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No sefior Presidente, simplemente para darle las
gracias al Senado, a las diferentes bancadas que faci-
litaron este acuerdo en la Comisién Séptima y decir lo
siguiente:

Mire, Colombia hoy tiene 500 ddlares de gasto per
capital en salud, Estados Unidos 9 mil, Alemania 5 mil,
paises semejantes de América Latina mil. Hay que em-
pezar a mirar qué esta fallando, si el sistema o que te-
nemos una aspiracion de servicios 16gica, humana, na-
tural bastante elevada y todavia un gasto bajo en salud.
Yo creo que este proyecto algo ayuda, inclusive queria
muy respetuosamente decirle al Senador Robledo, que
los recursos aqui van para los hospitales, es algo bien
importante, no para las EPS.

Y hay algo que beneficia muchisimo a los hospi-
tales, a los trabajadores de la salud, en uno de estos
articulos se modificd la prelacion general de deudas en
Colombia, para darle la primera categoria de créditos
a los créditos laborales; a fin de que le paguen opor-
tunamente a los trabajadores de los hospitales, el giro
directo se venia trabajando hacia muchos afios, se habia
avanzado en el régimen subsidiado y en las entidades
intervenidas, aqui se extiende, cuando incumplan las
EPS del régimen contributivo o lo que se llama el No
Pos.

Frente a ese tema de los interventores, que ha ha-
bido tanto problema, un articulo que propone que se
tengan en cuenta la seleccion de interventores, hospi-
tales con buena reputacion, cajas de compensacion, fa-
cultades de medicina, por ejemplo, que una entidad de
esas pudiera haber sido o pudiera ser el interventor de
Saludcoop, en el tema de las buenas practicas adminis-
trativas y financieras, se hace sugerencia para que por
ejemplo los hospitales vayan actuando en red.

Porque usted encuentra en mi departamento, para
hablar solamente de alli, en una region 10 municipios
cercanos, cada hospital es una entidad, no se preocu-
pa en trabajar coordinadamente con los otros, hay una
duplicidad de gastos administrativos, no se unen en re-
des para contratar con las EPS, etcétera. Se crean unas
juntas laborales importantes, para ayudar en tres ele-
mentos: En la calidad de los servicios, en la equidad
en los ingresos de los trabajadores y en la equidad en
el sistema de contratacion de los trabajadores y en la
sostenibilidad financiera de los hospitales.

Y a las facultades de medicina, acreditadas, se les
da una flexibilidad para que puedan aumentar el nime-
ro de cupos de especialistas. Porque no obstante que
el tema se discute bastante en Colombia, hay quienes
aseguran que sumando el déficit de todas las especiali-
dades, faltarian algunos 80 mil especialistas, se les da
un plazo de 2 afios a las Superintendencia de Salud,
para que tenga comunicacion en linea, tiempo real, con
todos los usuarios, con todos los hospitales, con todas
las EPS.

Y en cuanto al subsidio familiar, yo le explicaba
aqui en voz baja a la seflora senadora Viviane Morales,

se dispone que esos recursos de las cajas en ningin mo-
mento puedan afectar la compensacion familiar, ni los
programas sociales obligatorios; y las cajas que estan
en el régimen de salud, en mi concepto, deberian estar
todas, porque esto ha tenido una discusion historica,
doctrinaria, algunos dicen que la participacion de EPS
y hospitales privados, vuelven la salud un negocio, ma-
nejar eso exclusivamente en cabeza del Estado, ha ha-
bido también malversacion de fondos.

Las cajas de compensacion que son unicas en el
mundo, la estructura de las cajas de compensacion que
es uno de los mayores logros de la historia social de
Colombia, como las cooperativas y por eso a uno le
da tristeza el fracaso de cooperativas como Saludcoop,
sintetizan esas contradicciones ideoldgicas, cuanto qui-
siera uno ver todas las cajas de compensacion involu-
cradas en la salud sirviéndole bien a todos los usuarios
y el cooperativismos con éxito en la salud.

Entonces, aqui por ejemplo las cajas de compensa-
cioén son socias con el Estado, no con particulares en
lo que se llama la Nueva EPS, en mi tierra hicieron un
ensayo semejante que se llama Savia Salud, el munici-
pio y el departamento con una caja de compensacion;
y hay cajas de compensacion con hospitales, etcétera.
Entonces, esos recursos son para el sector no lucrativo
de la salud en cabeza de cajas de compensacion.

Yo quiero agradecerles a todos los Senadores, que
tuvieron tanta paciencia con nosotros en este afio, al
Senador Correa, un gran coordinador y un gran conci-
liador y a todas las bancadas y a usted Presidente y a
toda la Plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Creo que es hora sefior Presi-
dente del Congreso y honorables Senadores y Senado-
ras, que tomemos cartas en el asunto de la demanda
que ha presentado el fiscal General de las Nacion, en su
calidad de Fiscal General de la Nacion contra la Refor-
ma de Equilibrio de Poderes.

Esto, esta demanda que de por si es un enorme abu-
so de poder, si cualquiera de nosotros usara su investi-
dura para defender en causa propia un interés particular
perderia la investidura de facto, esto es exactamente lo
que estd haciendo el Fiscal General de la Nacion, de-
fender un interés particular, propio, el de negarse a que
este Congreso pueda establecer un mecanismo eficaz
para juzgar la eventual arbitrariedad que cometa un
Alto Magistrado o el Fiscal General de la Nacion.

Pero ademas pretende el Fiscal desconocer las
funciones constitucionales que le corresponden a este
Congreso, decir que si el Congreso como lo hizo en
uso de sus facultades legales y constitucionales refor-
ma la Constitucion en un tema relacionado con la jus-
ticia entonces esta sustituyendo la Constitucion. Ese es
el flamante argumento del sefior Fiscal General de la
Nacion.

La Corte Constitucional, que ya ha recibido varias
demandas, ha decidido citar para el 9 de septiembre
audiencia publica para el analisis y el debate de esas
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demandas contra la Reforma de Equilibrio de Pode-
res. La proposicion que yo quiero hacerle al Senado, al
sefior Presidente del Congreso, es que adoptemos una
posicion institucional, de defender esa reforma como
Congreso en Pleno, ante la Corte Constitucional en el
tramite de esas demandas.

Y que logremos consensuar a través de una comi-
sién que le sugiero al sefior Presidente del Congreso,
que conforme, por supuesto con participacion de todas
las bancadas, una posicion de defensa, primero de esta
institucion y de sus funciones constitucionales y lega-
les que el Fiscal General desconozca; segundo, deje la
calidad de tramite, de la rigurosidad del tramite con el
que se cumplio el tramite de esa reforma constitucional
llamada Equilibrio de Poderes.

Y tercero, de los argumentos de fondo que nos per-
miten sustentar que los cambios no solamente son le-
gitimos y constitucionales, sino ademas convenientes
para la justicia colombiana. De manera que quiero de-
jar a consideracion de la Plenaria del Senado y poner
a su consideracion también sefior Presidente, esta pro-
posicion para que se conforme una comision de todas
las bancadas que prepare una defensa institucional del
Congreso y sus funciones en la audiencia publica cita-
da por la Corte Constitucional en el tramite de esta de-
manda a la Reforma de Equilibrio de Poderes. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Nosotros encontramos
que los abusos que esta cometiendo el fiscal son evi-
dentes y quiero decirlo de parte de este partido, que no
esta de acuerdo con el Proyecto de Equilibrio de Pode-
res y que no acompaifi6 la mayoria de los articulos de
ese proyecto y que incluso estamos preparando una de-
manda en contra de varios articulos que consideramos
que no fueron aprobados de manera legal y hubo vio-
laciones de los cuales usted conoce mis quejas, Sena-
dora Claudia, en la Comision Primera, donde tuvimos
que retirarnos porque las proposiciones sustitutivas del
Centro Democratico no fueron atendidas en la debida
oportunidad.

Sin embargo, si queremos alzar la voz para acompa-
fiar la solicitud de hacer una defensa y sobre todo una
denuncia de los anuncios del fiscal que hoy litiga en
causa propia. Porque no podemos olvidar que aqui en
este Congreso tuvo de propia lobista, de manera ilegal,
el Fiscal General de la Nacion, presionando congre-
sistas para logar que no tuviera inhabilidad y pudiera
terminar el ejercicio como fiscal e inmediatamente em-
pezar a litigar.

Es una practica usual en el sefior Fiscal General de
la Nacion, que como Presidente de la Corte Constitu-
cional, el mayor honor que uno puede tener en la Rama
Jurisdiccional de Colombia, decidio renunciar para irse
a defender el mayor desfalco, el mayor robo a la salud
de los colombianos que es Saludcoop.

De manera, que el Centro Democratico, celebra que
este Congreso vaya a unirse en contra del abuso del
poder del fiscal y queremos nuevamente contarle a la
Plenaria de esta corporacion que nuestro Representante
Samuel Hoyos, en representacion propia y en su nom-
bre propio promovid una denuncia por indignidad en el
cargo al Fiscal General de la Nacion.

Por este y por otros muchos hechos, entre los cuales,
los mas de 4 mil millones de pesos que se le otorgaron a
una sola periodista y que todavia el pais no conoce para
qué fueron esos dineros, porque ahora resulta que esos
cuantiosos y jugosos contratos estan protegidos por la
reserva.

Celebramos entonces, que este Congreso vaya a de-
nunciar los atropellos ya reiterados del Fiscal General
de la Nacion. Gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. No, Presidente, en rela-
cion al Proyecto de Reforma al Sistema de Salud que
se quiere aprobar el dia de hoy, el Polo Democratico
quiere reafirmar su postura de haber votado en contra
del proyecto, nosotros participamos hace unas dos se-
manas en esta discusion por el sector publico, el sec-
tor salud, que por demas y ya lo hemos advertido aqui,
generd hoy a nivel nacional una gran movilizacién de
trabajadores, profesionales de la salud, de estudiantes,
de usuarios, en fin. Todos aquellos que reclaman del
Gobierno nacional, sefior Presidente, una reforma es-
tructural al sistema de salud.

Yo indicaba que un estudio de la universidad de la
Universidad Javeriana, mostraba que el sistema de sa-
lud ha tenido mas de 600 reformas, de los 90 para aca,
resoluciones, decretos, planes de desarrollo, reformas
constitucionales; y que cada que habia una crisis como
esta, como la que hoy presenta el sector publico, como
la que hoy se presenta con las EPS, siempre se respon-
dia con reformas como la que se acaba de aprobar en el
dia de hoy en la Plenaria del Senado.

Y yo tengo que lamentar sefior Presidente, que jus-
tamente esta sea la reforma 631 que se hace al sistema
de salud, sin que esta sea la respuesta que requiere el
pais y que requiere el pueblo colombiano en su sistema
de salud. En los primeros articulos esta reforma esta-
blece un mecanismo de pago directo, sin ningln tipo
de control, sin ningun tipo de registro, desde lo que sig-
nifica la posibilidad del recobro que estan haciendo las
EPS a nuestro sistema de salud a través del Fosyga, y
nos parece que eso no es la solucion, como tampoco las
distintas medidas que se toman en el proyecto.

Nosotros creemos que por ejemplo, que la situacion
de cierre que presentan hoy los hospitales, en muchas
ciudades de Colombia, ciudades intermedias, hospita-
les de primero y segundo nivel, obedecen a la gravedad
de la crisis que presenta el sistema y este proyecto no
aborda ese problema que tiene el sistema de salud co-
lombiano, como tampoco aborda un problema estruc-
tural que lo han definido los profesionales de la salud,
ni siquiera los economistas de la salud sino los pro-
pios médicos los que estan al frente del dia a dia de
la problematica del pais y es la atencion temprana, la
atencidn previa que se tiene en el sistema de salud que
no se tiene en Colombia, aqui estamos atendiendo la
enfermedad pero no estamos atendiendo las causas de
las enfermedades, el origen de los problemas.

Hoy estamos discutiendo la realidad econdmica del
problema de salud del pais pero no estamos discutiendo
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el problema en si, en Colombia siguen muriendo nifios
de hambre y siguen muriendo miles y miles de colom-
bianos por falta de atencion en salud y el problema no
es un problema econémico porque ya esta descubierto
hasta la saciedad que los recursos estan, pueden faltar
algunos otros recursos, pero los recursos para la salud
han estado.

Pero que desafortunadamente el modelo y el esque-
ma que tiene nuestro sistema de salud, de intermedia-
cion privada, de intermediacion econdmica por los ne-
gociantes de la salud, tiene en crisis este modelo y esta
reforma justamente no conduce a resolver ese grave
problema, por el contrario legitima la intermediacion y
el negocio del sistema de salud colombiano.

Parece ser, seflor Presidente, que este Congreso no
le interesa hacer un examen de fondo y resolver el pro-
blema estructural del sistema de salud colombiano, con
toda seguridad en un afio volveremos en este Congreso
a estar discutiendo este problema de la salud, porque
muchos mas hospitales, de primero, segundo y tercer
nivel van a seguir cerrando sus puertas porque este pro-
yecto, esta reforma que se esta haciendo hoy no resuel-
ve tampoco ese problema.

Entonces, sefior Presidente, queriamos dejar esa
constancia, nuestra postura de voto negativo y reiterar-
le a este Congreso que le queda otra vez mas al sistema
de salud colombiano y le queda mal a los colombianos
y qué dolor que tengan que seguir muriendo colombia-
nos por no tener atencioén en salud, porque este Con-
greso no toma las decisiones de fondo que se tienen
que tomar.

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefiores Senadores, antes de levantar la sesion, la
observacion que hizo la Senadora Claudia Lopez,
es profundamente compleja y también la Senadora
Paloma.

Si este Congreso acepta que debatir mediante un
Acto Legislativo y reformar un poder, es sustituir la
Constitucion, basicamente lo que se estaria senalado es
que este Congreso solo podria autoreformarse, no po-
driamos aceptar una reforma por ejemplo al ejecutivo.

A mi me parece, que el Congreso tiene que ir como
institucion y yo personalmente pediré ser escuchado y
me gustaria que las distintas bancadas que tienen asien-
to en el Congreso, se dirijan hacia la honorable Corte
Constitucional y pidan ser escuchados.

Porque es que en el fondo lo que estamos debatien-
do es la razon de ser del Congreso, si la inteligente y
bien preparada demanda del sefior fiscal prospera, ba-
sicamente se le estara quitando al Congreso su calidad
de constituyente derivado; que es muy complejo, evi-
dentemente no es un enfrentamiento personal contra
un funcionario, sino es una defensa institucional y asi
tenemos que presentarla.

Senadora Claudia, no solo crearemos la Comision,
sino que yo motivaré a los sefiores voceros para que
particularmente, buenos constitucionalistas que tam-
bién tenemos en el Congreso pidan ser escuchados,

antes de que la Honorable Corte Constitucional tome
una decision.

Sino hay un tema nuevo; Senador Uribe para termi-
nar y levantar la sesion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, que no es para polemizar con el Senador
Alexander Lopez, yo le respeto la vision que €l tiene
del tema de salud, es simplemente para aclararle un
punto, el giro directo que se mejora aqui, no prescinde
de los controles, el giro directo de las EPS, del Fosyga
a los hospitales cuando la EPS estd incumpliendo, o
sea que le favorece a los hospitales, les da agilidad para
que les paguen las cuentas.

Pero esto agregé otro punto, se le da competencia a
la Superintendencia de Salud para que sea arbitro con-
table, porque los gloses contables se han convertido en
un factor de demora de pago a los hospitales.

Yo creo que eso puede ayudar. Y se me olvid6 dar
unos agradecimientos, seflor Presidente, a todos los
funcionarios de Ministerio de Salud, al Ministro, esto
se prospera en la Camara, no va a ser la Ley Gaviria-
Uribe, si no la Ley Gaviria- Toflo Correa. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Méarquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, simplemente en calidad de vocero del
Centro Democratico, quisiera dejar claridad que nues-
tro partido se margina de participar en la Comision que
va a estudiar este asunto relacionado con la demanda
del fiscal; la razén por la cual lo hacemos, es por guar-
dar una consistencia de haber votado negativamente la
Reforma de Equilibrio de Poderes y por supuesto por-
que la vamos a demandar.

Eso no quiere decir, que nuestra postura no es tam-
bién de censurar los abusos que se puedan cometer en
el ejercicio de una funcioén publica, por parte de quie-
nes estan en los organismos de control, pero queria de-
jar esa precision sefior Presidente. Muchas gracias.

Siendo las 6:40 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 25 de agosto de 2015, a
las 3 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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